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EMENTA:

APROVA AS CONTAS L{% PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO DO EXERCICIO DE 2017, REFERENTES AQ
MANDATO DO PREFEITO ANTONIO DUARTE NOGUEIRA
JUNIOR, CONFORME ESPECIFICA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO,
CONTROLE E TRIBUTARIA, no uso de suas atribuicBes legais e regimentais,

Apresenta a consideracdo da Casa o seguinte:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto do
exercicio de 2017, referentes ao mandato do Prefeito AntOnio Duarte Nogueira
Junior, sendo acolhido o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
constante no Processo TC-00006883.989.16-2, nos termos do pronunciamento da
Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tributéria,
relacionado ao Processo Administrativo n2 18.842/2020, que fica recebido para os

fins e efeitos legais.

Art. 22 Nos termos do disposto no artigo 235, paragrafo unico do Regimento

Interno {Resolugdo n? 174/2015), a Mesa da Camara Municipal fara comunicagdo

desta deliberagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Estado de Sao Paulo

Art. 32 Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicac¢do.

Sala das sessdes, 26 de junho de 2020
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JUSTIFICATIVA:

fntegra do Processo Administrativo n? 18.842/2020, anexo a esta
propositura.
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Em conformidade com o art. 73, caput e incisos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, cumpre a esta E. Comissdo Permanente de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tributdria (CFOFCT)
pronunciar-se, em parecer, nos autos, referente as contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal, exercicio 2017.

Assim, designado relator pela Comissdo, passo a apresentar meu
parecer.

1. Do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, nos autos do TC-0006883.989.16-2

O referido processo analisou as contas do Executivo Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2017, cabendo ao Exmo. Conselheiro substituto Samy
Wurman a relfatoria.

O processo foi assim ementado (grifos no original):

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. COMPETENCIA
2017. RESULTADOS AQUEM DAS METAS PROJETADAS
PARA O IDEB NA FAIXA ESCOLAR DA “82 SERIE/Q°
ANOQ”. ELEVADA DEFICIENCIA DE VAGAS DE CRECHE.
NECESSIDADE DE MEDIDAS REPARADORAS QUANTO
AOS PROGRAMAS DE SAUDE DA FAMILIA E SAUDE
BUCAL. DEFICIT FINANCEIRO INFERIOR A UM MES DE
ARRECADAGAO. INSUFICIENCIA DE CAIXA PERANTE A
DIVIDA FLUTUANTE. FALHAS EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. RELEVAMENTO. PARECER
FAVORAVEL. ADVERTENCIAS. ALERTA.
RECOMENDAGCOES. DETERMINACAO DE AUTOS
APARTADOS. A luz da jurisprudéncia deste Tribunal, ndo
ha presumir comprometimento das contas publicas diante
de déficits orcamentarios e financeiro inferiores a um

més de arrecadagéo. ?‘2

A fiscalizagdo in locu do Tribunal de Contas, realizada pela
Unidade Regional de ltuverava, fez uma série de apontamentos que ser&o
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analisados nesse parecer, terminando, ao final, por recomendar a aprovagio
das contas da Prefeitura Municipal no exercicio de 2017.

A defesa da Prefeitura Municipal foi assinada pelo Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, também analisada por essa relatoria, a titulo de
contraponto as recomendagdes da Corte de Contas, tudo subsidiando esse
relator na feitura de seu parecer, apresentado na forma regimental.

2. Do poder fiscalizador do Poder Legislativo, bem como do
avango na gestao financeiro/orgcamentaria no Municipio

De inicio, registramos que o simples resultado do relatério técnico
favoravel a aprovagao das contas do exercicio de 2017 pelo TCE-SP ja
denota um significativo avango na gestdo financeira e or¢amentaria, ja que
interrompe um ciclo, que ja durava alguns exercicios financeiros de
recomendacgdo para que as contas fossem reprovadas {2014, 2015 e 2016,
notadamente).

A Constituicdo Federal conferiu ao Legislativo a competéncia para
julgar e fiscalizar as contas do Poder Executivo, compreendendo a
administragdo direta e indireta. Nos municipios, cabe a Camara de
Vereadores a fungdo de exercer o controle sobre as contas que anualmente
sdo prestadas pelo Chefe do Executivo (CF/88, art. 31).

A funcédo de controlar e fiscalizar as contas se desenvolve por
meio de um processo, e ao final dele, as contas serdo submetidas a
julgamento peta Camara de Vereadores, na forma do Regimento Interno (art.
233 a 235) e Lei Organica Municipal (art. 8°, b, XVI).

Cabe ao Tribunal de Contas, como funcdo precipua, auxiliar o
Poder Legislativo no exercicio do controle externo sobre a atividade
financeira e or¢camentaria da Administragao Puablica. Para isso, emite parecer
prévio sobre as contas prestadas, seguindo diretiva do art. 71, |, da
Constituicao Federal.
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Ja o Poder Legislativo, que ndo pode dispensar a analise desse
parecer, no exercicio de sua fungdo fiscalizadora, através de um é4rgéo
interno  (Comiss@o Permanente de Financgas, Orgamento, Fiscalizagao,
Controle e Tributaria), que se debruga sobre esse parecer efou relatdrio da
Corte de Contas e, analisando-0, exara parecer proprio.

A manifestacdo desta E. Comissdo tematica tem natureza de ato
administrativo, observando HELY LOPES MEIRELLES (grifos nossos):

‘As comissbes ndo legislam, ndo deliberam, né&o
administram  nem  julgam; apenas _analisam,
investigam e apresentam conclusdes ou_sugestdes,
concretizadas em pareceres de carater _meramente
informativo para o plendrio” (Direito Municipal Brasileiro.
122, ed., 2001, Revista dos Tribunais, pag. 617).

O presente parecer visa dar subsidios ao julgamento das contas
pelo Plenario da Casa, para que 14 os vereadores possam, da methor forma
possivel, ver esclarecidas questdes de ordem técnica e eventuais problemas
apontados, analisando a pertinéncia ou ndo de aprovar as contas da
Prefeitura Municipal no analisado exercicio, mediante Decreto Legislativo.

Em anos anteriores, a Corte de Contas apontou irregularidades,
déficit elevado, descompasso orgamentario, grande volume de despesas
assumidas sem receita correspondente, entre outros tantos erros e equivocos
na gestdo orgamentaria, fiscal e financeira que fizeram com que o Tribunal
opinasse pela desaprovagao das contas.

Assim, a recomendacdo de aprovacdo para que as contas do
exercicio de 2017 permite que essa E. Comissdo Permanente também
reconhega que comparando aos anos anteriores, houveram avangos na
gestdo e melhoria no trato das contas publicas.

E fato notério que as financas municipais, em 1° de janeiro de
2017, encontravam-se numa situagé@o calamitosa, que exigia um processo de
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reorganizagéo, e as conclusdes dessa relatoria é que isso, razoavelmente,
ocorreu.

3. Dos pontos positivos destacados pelo Tribunal de Contas

O parecer do TCE-SP aponta que a Administracdo, em 2017, foi
“exitosa em superar 08 repetidos déficits orgamentarios (2009 / 2016)" (Fls.
13-verso), muito embora tenha sido feita ressalva que os investimentos
reduzidos a percentual infimo, qual seja, 1,21% da Receita Corrente Liquida -
RCL, menor percentual dos dltimos anos.

Os pagamentos de precatorios judiciais foram realizados a
contento, em sintonia com o disposto na EC n. 99/2017, que obriga a quitagéo
deste passivo até 2024. Requisigbes de pequeno valor também foram
integraimente pagas (Fis. 14-verso).

Ja no tocante as despesas com pessoal, em 2017.05 gastos
correspondem a 49,83% (R$ 1.114.355.523,51) da RCL, dentro, portanto, do
limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20).

De acordo com a LRF, a despesa, em cada periodo de apuragao
(que é quadrimestral), ndo pode ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida
(RCL), sendo este gasto, talvez, a principal dificuldade enfrentada pela
maioria das Prefeituras em quase todo pais, muitas delas impossibilitadas de
realizar investimentos em razédo do elevado volume da receita utilizado para
pagar gastos com servidores, ativos e inativos.

Importa destacar que o TCE-SP considerou como gasto com
pessoal os valores relativos aos aportes financeiros realizados pelo Poder
Executivo ao Instituto de Previdéncia dos Municipiarios — IPM, na ordem de
R$ 46.517.111,02), bem como as despesas firmadas pela Prefeitura Municipal
com a Universidade de S&o Paulo (USP) e com a Fundagdo Hospital Santa
Lydia (R$ 30.377.941,58) para atuacdo nas unidades de salide do Municipio.
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Assim, mesmo com a inclusao destas despesas, o percentual ficou
aguém do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
gastos com folha de pagamento dos servidores ativos e inativos (54%), ou
seja, 0s gastos com pessoal também trazem estrita observancia ao limite da
lei fiscal (art. 20).

O quadro de pessoal permaneceu praticamente inalterado, bem
como a TCE-SP afirmou que os_encargos sociais foram integralmente
recolhidos (Fis. 16), possuindo o municipio o _Certificado de Regularidade
Previdenciaria (Fls. 16-verso).

Os repasses ao Poder Legislativo, na ordem de 4,46% da
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior, tambem foram realizados
em conformidade e respeitando o limite constitucional (Fis. 14-verso).

Ja o0s subsidios pagos aos agentes politicos (Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios) foram pagos regularmente (Fls. 16-verso), sem
qualquer acréscimo e/ou acamulo irregular.

Quanto aos cuidados com a educagdo basica, apos retificagéo
realizada pela Corte de Contas, apurou-se que o Municipio gastou 26,21% da
arrecadacao direta, percentual superior ao disposto no art. 212 da CF/88, que
estabelece uma aplicagdo minima de 25%. Regulares, ainda, a disposi¢ao de
verbas do FUNDEB no ano analisado, com 99,77% dos recursos voltados ao
magisterio (Fls. 17).

A salde municipal consumiu 25% (24,74% liquidados) da receita
propria do Municipio, percentual bastante superior ao minimo constitucional
de 15% (art. 77 do ADCT da CF/88).

Especificamente sobre esses ponios, em seu voto, o conselheiro
relator destaca, com grifos no original (Fls. 29-verso) que “malgrado queda de
indicadores, cabe destacar 0s bons resultados das agbes de Educacgdo,
aferidas na categoria “B+- Muito Efetiva”, bem como na Saude, Meio
Ambiente, Governanga da Tecnologia da Informagdo e Condugéo Fiscal, todos
com qualificadores na nota “B - efetiva’.
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4. Das impropriedades trazidas pelo TCE-SP

‘Muito embora as recomendagdes ndo constituam falhas graves, a
ponto de levar a reprovagao das contas, é mister destacar que, se repetidas e
ndo sanadas a contento, poderdo levar & reprovagdo das contas em
exercicios futuros.

4.1 Auséncia de Controladoria Interna

O Tribunal aponta uma atuacdo precéria no setor de Controle
Interno, ou a falta de regulamentacdo do sistema de Controle Interno no
Poder Executivo, que gerou adverténcia por parte da Corte de Contas.

Nao se discute, atualmente, a importancia da plena implantagéo do
sistema de Controle Interno nos poderes da Repulblica, especialmente no
Poder Executivo. Esse 6rgdo tem como objetivo precipuo inspecionar atos da
Administragdo de forma a proteger o patrimdnio publico e o erario, buscando
auxiliar na eficiéncia da gestdo e elaborar informagdes que sejam tteis na
tomada de decisoes.

Em suma, o Controle Interno é um sistema de fiscalizagdo do
Poder Executivo Municipal que exerce, na forma da lei, o controle dos atos e
procedimentos da Administracdo direta e indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da administracdo publica, a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos.

E mister registrar que a auséncia deste 6rgéo, no ambito do Poder
Executivo Municipal, gerou adverténcia do TCE-SP, ndo foi suficiente para
macular a lisura das contas do exercicio de 2017, mas assim como a Corte de
Contas, essa E. Comiss&o sugere que o sistema de controle interno seja, em
breve, implantado no municipio.
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Registre-se ainda que pelo Decreto n. 20, de 01/01/2017, a
Prefeitura tomou medidas para sanar essa irregularidade, constituindo grupo
de trabalho que elaborard uma proposta de projeto de lei que criard a
Controladoria Municipal.

Mas efetivamente, o 6rgdo ainda n&o existe. Em exercicios
anteriores o TCE-SP ja fez o devido alerta. A persistir tal situagdo, esse
apontamento, como adverte o préprio TCE-SP, podera recomendar a
reprovagao das contas do Poder Executivo em exercicios futuros.

4.2 - Do resultado da execu¢do orcamentaria, dos baixos
investimentos realizados durante o ano de 2017

O TCE-SP aponta que, muito embora tenha havido uma redugéo do
déficit financeiro, o Municipio apresenta baixo investimento, destacando a
situagdo precaria das vias publicas e dos préprios municipais.

Sempre oportuno observar que, segundo a propria defesa da
Prefeitura, os investimentos estdo em percentual baixo (apenas 1,54% da
RCL - menor que a média da maioria dos municipios paulistas), com boa
parte deles as custas de endividamento de longo prazo.

Uma das justificativas apresentadas pela Prefeitura Municipal é
que a pequenez do investimento se deve em razdo da situagdo precaria
apresentadas pelas contas pablicas no inicio de 2017, herdada da gestdo
anterior.

Observe-se que as providéncias tomadas por essa gestdo fizeram
reduzir, em 75%, o déficit financeiro comparado ao exercicio anterior (2016).
As dividas de curto prazo, por exemplo, levaram a evolu¢do do indice de
liquidez imediata de 0,25 em 2016 para 0,63, em 2017. [%/»
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4.3 - Deficiéncia de vagas em creche, necessidade de melhoria
na estrutura das escolas municipais

Problema cronico em Ribeirdo Preto, enfrentado por varias
Administragbes, foi objeto de alerta pelo Tribunal de Contas, qual seja, a
deficiéncia de vagas de creche, hoje insuficientes para os alunos do ensino
infantil.

Outrossim, a precariedade na estrutura das unidades escolares
(assim como ja salientado, com relagdo aos préprios da salde), é outro
destaque negativo trazido pela Corte de Contas.

O Tribunal aponta a existéncia de uma fila de espera com 4.117
criangas (Fls. 23) aguardando vagas em creche, e mais de 25% do total de
criangas com até 03 anos de idade ndo possuiam vaga.

A Prefeitura Municipal informa que tem empreendido esfor¢os para
mudar essa situagao, revendo o contrato que mantém com a iniciativa privada
de forma a ampliar o numero de criangas atendidas, na medida em que
proceda com a ampliagdo do atendimento das criangas por entidades
conveniadas.

O Tribunal adverte a urgéncia em realizar obras de reparagdo em
unidades escolares, que apresentam pintura, rede elétrica e hidraulica
deficiente efou danificadas, ou seja, aponta a necessidade de reformas
destes proprios municipais, informando nédo ter havido melhorias neste ponto
durante o0 ano de 2017.

4.4 - Adverténcia quanto a necessidade de melhoria das
unidades de saude, e a precariedade na prestagdo dos servicos de saude

em geral
.



Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Ainda que o gasto em salde no Municipio exceda o minimo
constitucional, & preciso destacar a necessidade, observada pela Corte de
Contas, de valorizar os profissionais da saude, melhorar a estrutura das
unidades fisicas de atendimento, bem como diminuir a fila de espera para
realizacao de procedimentos (Fls. 30-verso).

4.5 ~ Correta definicdo de atribuicbes de cargos
comissionados (Fls. 33-verso)

A Corte de Contas destacou que existem nomeagdes para cargos
comissionados cujas atribuigbes estdo definidas em decretos e regimentos,
ou seja, sem previsdo em lei. Em sua defesa, a Prefeitura Municipal
estabeleceu que busca elaborar um projeto de lei para regularizar essa
situagao. ‘

Do ponto de vista de despesa com pessoal, os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram obedecidos, como ja ressaltado anteriormente.

4.6 - Auséncia de estudos referente a rentincia de receitas,
havida com o programa “Fique em Dia Ribeirdo”

O art. 14 da LC 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Assim, imperioso destacar que o0 programa “Fique em Dia
Ribeirdo”, segundo adverte o TCE-SP, ndo trouxe estudos e demonstrativos
da estimativa e compensagao da renlncia de receita por ele implementada.

b
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Ja a Prefeitura informa que baseou-se em programas anteriores,
tendo o referido programa de 2017 trazido como arrecadacéo de divida ativa
valores superiores a R$ 60 milhdes, quando nos anos anteriores, a média foi
de R$ 37,5 milhdes. Segundo ela, inexistiu qualquer perda efetiva ao
municipio.

Esta claro que programas de incentivo ao contribuinte, como o
citado acima, se ndo amparados em estudos detalhados do impacto que o
mesmo traz as finangas pablicas e a arrecadacdo tributaria, podem, na viséo
desse relator, trazer prejuizos ao erario. Mas eventuais prejuizos ao erario
nao foram encontrados pelo Tribunal.

4.7 - Do Plano Municipal de Educacgéo

O Plano Municipal de Educacédo é de vital importéncia para a
educagao municipal, e em Ribeirdo Preto, néo foi elaborado dentro do prazo
estabelecido na Lei n. 13.005/2014.

Essa Comissdo reconhece que a Prefeitura Municipal realizou os
tramites legais e chegou a elaborar um projeto, enviado ao Poder Legislativo,
mas né@o obteve éxito na aprovagdo do mesmo.

4.8 - Do intempestivo repasse a Previdéncia Municipal

O Tribunal alerta para o fato que repasse ao IPM, destinado a
cobrir insuficiéncias financeiras do Regime Previdenciario Préprio foram feitas
apenas no inicio de 2018, ou seja, apos o fim do exercicio financeiro de 2017.

Importante destacar que a LC 2836/2017 foi publicada em 10/11/17
e o oficio de cobranga do repasse protocolado em 19/12/17. Assim, diante da
ndo previsdo no orgamento de mudan¢a de procedimento (que anteriormente
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era feito na orgamentaria e ndo via transferéncia financeira), foi necessario
enviar a Cémara um projeto de lei.

Ocorre que o Poder Legislativo, em 2017, realizou sua dltima
sessdo em 21/12/2017, de modo que n&o houve tempo habil para apreciagao
do referido projeto ainda em 2017.

5. Da auséncia de falhas graves, suficientes a ensejar a
reprovagao das contas do exercicio de 2017

O préprio TCE-SP, quem detida e efetivamente realiza uma
inspe¢do e auditoria de adequado e especial cuidado técnico, necesséria
diante da complexidade de normas, regramentos e disposicdes que recaem e
obrigam a Administra¢do Publica, observou que “& luz da jurisprudéncia deste
Tribunal, ndo ha presumir comprometimento das contas publicas diante de
déficits orcamentérios e financeiro inferiores a um més de arrecadagdo’,
como citado em trecho da ementa.

Nao apontou, em seu relatorio, qualquer falha grave suficiente
para ensejar a reprovagao das contas.

Em resumo, as verbas aplicadas a educagéo e salide obedeceram
aos limites da Constituigdo. Melhor, foram aplicados percentuais maiores que
os definidos pela Carta da Republica. Esta claro que investimentos mais altos
em saude e educagao refletem, sempre, em melhorias na qualidade de vida
da populacao.

Claro que ha que se preservar, sempre, o imprescindivel equilibrio
financeiro/orgamentario. No presente caso, é concluir que houve razoavel
melhora na gestdo orgamentéria, financeira, orgamentaria, tributaria e
administrativa.
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Sempre oportuno lembrar que os apontamentos e orientagbes da
Corte de Contas com referéncia ao exercicio de 2017 resultam, nesse
momento, apenas em recomendacdes e “alertas”, sendo insuficientes para
resultar na reprovacgdo das contas do exercicio, mas importante que o Poder
Executivo empreenda, urgentemente, esforgos para que tais situagdes néo se
tornem recorrentes em exercicios vindouros.

6. CONCLUSAO

Assim, essa Comissdo, dentro de sua competéncia constitucional
(art. 166, § 1° | c.c art. 75 da CF/88) observa que nado restou comprovada
qualquer pratica de ato de gestdo ilegal, manobra, ato antieconémico, grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial suficiente para uma conclusdo
diversa da apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo, pela
aprovacao das contas do ano de 2017.

Importante destacar, ao final, que em obediéncia aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, oportunizar aqueles cujas
contas estdo em anélise e julgamento (Prefeito Municipal) a legitima
oportunidade para manifestar-se sobre esse parecer.

Pelas raz6es trazidas nesse documento, opinamos pela aprovacéo
das contas da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto no_exercicio de
2017, aguardando-se, regimental e constitucionalmente, as deliberagdes do
soberano Plenario desta Casa de Leis, a quem compete apreciar o Decreto
Legislativo correspondente.

Assim, cumpridas as formalidades legais e regimentais, esse
parecer pela APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017 DA
PREFEITURA MUNICIPAL vai assinado pelos membros desta Comisséo
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Permanente de Finangas, Orgamento, Fiscaliza¢do, Controle e Tributaria
(CFOFCT), abaixo assinados.

E o parecer.

Ribeirdo Preto, 26 de junho de 2020.

Presidente da.Com ‘
Fiscalizag#o, Controle e Trlbutana

NELSON DAS PLACAS MARCOS PAPA
Relator Vice-Presidente
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DR. LUCTANO MEGA FABIANO GUIMARAES
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