Camara Municipal de R|be..w e

Estado de Sao Paulo

Projeto de Decreto Legislativo DESPACHO
£ PAUTA FARA RECEBIMENTO DE EMENDAS

/ib. Preto, 44 Jill

EMENTA: SUSTA o&ﬁrewes DO ART. 3°, §5°,
DO DECRETO MUNICIPAL N° 146/2020

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragdo da Casa o seguinte:

Art. 1° Susta os efeitos do artigo 3°, §5° do Decreto Municipal n® 146 de
2020, de autoria da Prefeitura Municipal, que estabelece:

Artigo 3°- (...)
§ 5° - Fica proibido a entrada e permanéncia de menores de 16

(dezesseis) anos nos estabelecimentos, exceto por for¢a maior
que devera ser justificada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, 10 deg julho de 2020.

FABIANG oo
EREADOR
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Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA DA PROPOSITURA

Na ultima terga-feira, 7 de julho de 2020, a Prefeitura Municipal publicou o
Decreto n® 147, alterando a redagao do Decreto n® 146, de 3 de julho de 2020, e dispondo
novas medidas temporarias de prevencio e contagio no contexto da pandemia do Covid-
19.

O imposto pelo Decreto Municipal é inconstitucional. Segundo a
Constituicdo Federal, a competéncia municipal para legislar sobre interesse local presume
a existéncia de uma Lei; o Prefeito Municipal ndo poderia, em tese, legislar sobre um
assunto de interesse local por decreto. Ainda, a hipétese contestada ndo se encaixa nas
disposigfes da Carta Magna acerca dos decretos autdbnomos, exceg¢ao a esta regra, uma
vez que ndo se trata sobre a organizagéo e funcionamento da administragao municipal ou

extingdo de fungdes ou cargos publicos.

A sustacado de atos normativos do Poder Executivo pelo Legislativo tem
natureza de controle de constitucionalidade do tipo controle politico. Ha que se configurar
a exorbitancia do poder regulamentar: se um decreto presidencial (nesta ocasiao, aplica-
se, por analogia, a figura do Prefeito) vai além, ou seja, exorbita do poder regulamentar,
trata-se de inconstitucionalidade do decreto pela via indireta. Desta forma, promovendo a
sustacéo desses atos, a Camara Municipal promove o controle de constitucionalidade dos

mesmos.

Para além da questéo constitucional, € necessario atentar-se a redacao do
dispositivo, principalmente na excegao em que o texto estabelece: a entrada dos menores
de 16 (dezesseis) anos ndo sera proibida caso incida a forga maior (que, ainda, devera

ser justificavel).
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Segundo a melhor doutrina, Maria Helena Diniz define que, como se trata
de um fato da natureza, ¢ possivel conhecer, na forga maior, 0 motivo ou a causa que deu
origeni‘t ao acontecimenio (raios que provocam incéndio; inundagdes que danificam
produfos ou interceptam vias de comunicagao e prejudicando o transito; terremotos que

ocasionam grandes prejuizos, efc).

Percebe-se, entdo, que a norma do paragrafo 5°, do art. 3° somente
permite a entrada dos menores caso ocorra alguma das hipéteses descritas anteriormente

— isto &, apenas fatos da natureza justificardo o acesso aos estabelecimentos.

Ao estabelecer este entendimento, ¢ decreto limita as hipéteses em que a
proibi:;éc sera afastada, tratando todas as outras fora da categoria for¢ga maior como menos
relevantes ou juridicamente dispensaveis. Em outros termos, se um menor de 16
(dezesseis) anos é o responsavel pelas compras da casa, na hipotese de sua familia ser
compasta por pessoas do grupo de risco e que precisam ficar em casa para minimizar os
riscos de contagio e possivel ébito, este serd impedido de acessar o estabelecimento.
Parece razoavel?

Ainda na hipotese bizarra, mesmo que ocorra um caso de forga maior, este
ainda beveré ser justificado, conforme explicita o dispositivo. E quem acatara a justificativa?
Quem fara o controle de razoabilidade e aceitagdo da forca maior, a ponto de permitir a
entrada do menor?

Na redacdo do decreto, estes questionamentos foram ignorados. Na
tentativa de conter a infecgao e diminuir a letalidade, o art. 3°, §5°, do Decreto n® 146, pode,
na verdade, contribuir para ¢ aumento do nimero de mortos ao estipular uma medida sem
fundamentos e de eficiéncia duvidosa.
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O art. 3° caput, j& determina a menor circulagdo de pessoas nos estabelecimentos
determinados; logo, ‘ndo, teria motivos razoaveis e relevantes para que a norma do §5°

persista e imponha uma proibigao absurda.

Ribeirao Preto, 10 de julho de 2020.

7 VE READOR
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