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ASSUNTO: Relatorio final da Comissao
Parlamentar de Inquérito 2387 /2020.
RELATOR: VEREADOR RENATO
ZUCOLOTO

/ By A /Trata -se de Comissao Parlamentar de Inquérito n,
2387/2020 k’fﬁ-&]‘ad&'}’l partir de Requerimento protocolado em 23 de
abril de 2020, da lavra do vereador Orlando Pesoti, subscrito por outros 09
(nove) vereadores e aprovada a unanimidade pelo Plenario da Cimara
Municipal de Ribeirdo Preto.

Narra o Requerimento de instauracio da referida
Comissdo que foi publicado no Didrio Oficial do Municipio do dia 31 de
margo de 2020 (pégina 14), a dispensa de licitagao n. 79/2020, processo de
compras n. 185/2020, para a contratacdo de empresa especializada para
transporte com locagao de veiculo ambulancia tipo 3 - Unidade de Suporte
Basico, para a Secretaria Municipal de Saide, Programa de Assisténcia
Médica Emergencial - SAMU, no valor total de R$ 1.103.419,27 (um milhao,
cento e trés mil, quatrocentos e dezenove reais e vinte e sete centavos) pelo
prazo de 04 (quatro meses).

Sustenta o nobre vereador autor do requerimento
que existem relatos de pessoas ligadas as empresas perdedoras do certame
que, em tese, teria havido direcionamento e favorecimento, fatos esses que
prejudicam a ampla concorréncia, bem como 0s principios que norteiam as
licitacdes e a Administracao Puablica,

Assim, sendo funcio precipua e propria do Poder

Legislativo e, que as praticas podem ensejar possivel ilicito, tanto na esfera
administrativa, quanto de improbidade administrativa prevista na Lei de
Licitagbes, requereu a instauragdo da CP.I. para apurar a dispensa de
licitacdo na locagdo de ambulancias para a Secretaria Municipal de Saude,
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Programa de Assisténcia Médica Emergencial - SAMU porquanto, pelas
informacoes obtidas é que haveriam varios outros veiculos a disposicao do
Municipio sem utilizagao.

Apura-se assim, além da desnecessidade da
contratacao dos referidos veiculos com sua tripulagio, os valores pagos e
ainda o possivel direcionamento ou favorecimento da empresa vencedora do
certame.

Inicialmente foram nomeados pelo ato da
Presidéncia n. 88/2020, os vereadores Marinho Sampaio, Alessandro
Maraca e Orlando Pessoti para comporem a referida Comissao, publicado no
Diario Oficial do Municipio do dia 24 de abril de 2020.

Através do requerimento 3017/2020 foi solicitada
a inclusdo de mais membros para a composicio da Comissao diante da
manifestacio dos Partidos com representagao na Camara Municipal, sendo
aprovado o requerimento em plenario.

Através do Ato 89 da Presidéncia da Camara
Municipal de Ribeirdo Preto foram indicados os vereadores Jean Corauci,
Renato Zucoloto e Paulo Modas, que passaram a integrar a referida
Comissao.

Em 14 de maio de 2020, as 14h00 através da
plataforma de videoconferéncia, foi instalada a referida Comissao, com a
lavratura de ata prépria, aprovacio do cronograma de trabalho apresentado
pelo Presidente e requisicdo de documentos para instruir o processo
investigatério. i

Copia integral do procedimento de dispensa de
licitagio foi juntado aos autos, bem como os documentos que o
acompanham.

Em 21 de maio de 2020, no plenario da Camara
Municipal de Ribeirdo Preto, presentes o Presidente vereador Orlando
Pessoti, o relator vereador Renato Zucoloto, os servidores da casa, e
participacdo por videoconferéncia dos demais membros, foram ouvidas as
testemunhas: MARCELA CANDIDA COSTA E JOSE RICARDO MAGALLINI,
ambos servidores da Secretaria Municipal da Saude, tendo sido lavrada a

competente ata dos trabalhos, sendo gque ao final deliberou-se pela.

requisicdo dos documentos nela relacionados.
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A servidora Marcela Candida Costa compareceu
acompanhada da advogada Doutora Maria Claudia de Seixas, OAB/SP
88.552, cuja procuracao fora juntada nos autos.

Ao final da oitiva foram deliberadas diligéncias que
se seguem: a) O registro de ponto digital da convocada MARCELA SANTOS
CANDIDO COSTA desde janeiro de 2020 até a data da sua oitiva ocorrida em
21/05/2020; b) todos os pedidos de transferéncia de servidores de outras
areas da Administracdo Direta e Indireta para o SAMU desde de janeiro de
2020; ¢) convocacdo em data e horario que serdo designados
oportunamente das servidoras lotadas na Secretaria Municipal da Sadde:
JANE APARECIDA CRISTINA e MARGARET MARIM CORAT; d) fornecimento
todas as informacbes de cotagio de ambulincias constando no e-mail
particular da convocada MARCELA SANTOS CANDIDO COSTA; e)
fornecimento pelo SAMU das escalas de trabalho dos servidores atuantes no
transporte de pacientes e escalas das ambulancias no trimestre de margo a
maio de 2020; f) fornecimento pela empresa SOS ASSISTENCIA MEDICA
FAMILIAR das escalas de trabalho dos colaboradores(motoristas e equipe
médica) atuantes no transporte de pacientes e escalas das ambuldncias no
trimestre de marco a maio de 2020 utilizadas pela Secretaria Municipal da
Satde; 9) fornecimento de todos os processos de dispensa de licitacao
(compra direta) e respectivas justificativas ocorridas pela secretaria
Municipal da Satude no trimestre de margo a maio de 2020, que ficaram a
cargo da Secretaria cumprir, o que foi feito e juntado aos autos.

Aos 26 de maio de 2020, foram ouvidas as
testemunhas JANE APARECIDA CRISTINA, HELOISA HELENA DE ALMEIDA
BATISTA E MARGARETE MARIN CORAT, todas servidoras da Secretaria
Municipal de Sailide, com participacdo dos membros da referida Comissao
Parlamentar de Inquérito, observadas as formalidades legais, tendo sido
registrada em ata e através da gravacao pela TV Camara.

A servidora Jane Aparecida Cristina se fez
acompanhar do Doutor Paulo Roberto Prado Franchi, OAB/SP 201.474, cujo
instrumento de mandato estd juntado ao processo.

Em sua oitiva, a servidora Heloisa Helena de
Almeida Batista, se fez acompanhar do advogado Doutor Luis Fernando
Ulian, OAB/SP 79.951.

Outros documentos foram juntados aos autos,
dentre eles Manual de Orientagdo de Pesquisa de Pregos elaborado pela
Secretaria Municipal da Administracao.
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Em 02 de junho corrente ano, foi ouvida a
testemunha Michael David Gama e os convidados JOAQO RENATO CABRERA E
JULIANA CONCEICAO, estes representantes da empresa Viva Mais Saide
Emergéncias Médicas, que teria sido preterida no processo licitatorio e que
teria dado inicio as dentincias veiculadas na imprensa local.

Nesta mesma data a empresa S5.0.5. Assisténcia
Médica Familiar Eireli, juntou manifestagio através de advogado
constituido, requereu a juntada de pen drive com audio onde teriam
intimidagdes e ameacas feitas pelo Senhor Jodo Renato Cabrera ao
proprietario da empresa, Senhor Anibal Carneiro, bem como boletim de
ocorréncia lavrado na Central de Policia Judiciaria, dando conta dessa
possivel ameaca, o que foi deferido pelo Senhor Presidente.

Aos 04 de junho foram ouvidas as testemunhas
Ana Maria Seixas Paterlini, Procuradora do Municipio de Ribeirdo Preto e
Elvio Antonio Pinotti Neto, Coordenador Municipal do SAMU em Ribeirdo
Preto, que se fez acompanhar do Doutor Rafael Miranda Gabarra, inscrito na
OAB/SP 256.726 (procuragao juntada na oportunidade),

Em 10 de junhoe do corrente ano, foi ouvido o
Senhor Euler da Silva Lessa, Chefe da Sessao de Transporte da Secretaria da
Sande.

No curso das investigacoes da presente Comissao
Parlamentar de Inquérito, precisamente em 11 de maio do corrente ano, foi
noticiado pela imprensa local que a Policia Federal, munida de mandados de
busca e apreensio deflagrou operagao policial com o intuito de colher
provas em inquérito instaurado para apuracao dos fatos tratados nesta
Comissao.
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PF cumpre mandados para
investigar aluguel de ambulancias
na pandemia da Covid-19 em
Ribeirao Preto
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Varios meios de comunicacdo noticiaram o fato das buscas e
apreensdes procedidas pela Policia Federal.

Policia Federal investiga aluguel
de ambulancias em Ribeirao
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Oficio n. 1662/2020 do Senhor

~_ @amara Municipal de Ribeirdo Preto

Secretario

Municipal da Saude, Doutor Sandro Scarpelini, apresenta os documentos
solicitados pela Comissao, que foram juntados aos autos.

emitidas e juntadas por copias aos autos, noticiando

Notas de empenho 5244/2020 e 5554/2020,

reserva para

pagamento das despesas contratadas a conta de um convénio de verba

federal.
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Entretanto, no curso das investigagoes, a dotagao
orcamentaria que inicialmente foi feita com recursos oriundos de verbas
federais, sofreu alteragdo, tendo sido modificada, utilizando-se, para a
liquidagdo do contrato, dotagdo or¢amentaria disponibilizada pelo Governo
Estadual.

As notas de empenho até entdo emitidas com
verba de natureza federal, foram modificadas e o pagamento deu-se em
razao de verba cuja origem era do Governo do estado de Sao Paulo.

Note-se abaixo, a mudanga da rubrica
or¢amentdria, até entio empenhada a conta de convénio federal. Ainda que
possa parecer sem nenhuma relevancia esta alteracdo, mais adiante, vé-se
que hd modificagao de competéncia para apuracdo e julgamento do
procedimento investigatorio policial. Quem deferiu as medidas cautelares
requeridas pela Policia Federal, foi a 52 Vara da 22. Subsecio Judiciaria da
Justica Federal de Ribeirdo Preto tendo, apdés a mudanga da rubrica
orcamentdria declinado de sua competéncia, em razdo de manifestacio do
Procurador da Republica, Doutor André Menezes, sido redistribuido o
processo para a Vara Criminal do Forum Estadual.

0Os novos empenhos vém, entdo com verba do
Governo Estadual, para liquidacio dos contratos encetados com a empresa
S.0.S. Assisténcia Médica Familiar EIRELI ME.
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Em razao disso, a Diretora do Departamento
Administrativo e Financeiro da Secretaria da Saide, Heloisa Helena de
Almeida Batista, oficia juntando os documentos solicitados através do Oficio
013/2020, especialmente quanto a mudang¢a de rubrica or¢amentaria que
foi feita pela Secretaria nas notas de empenho emitidas para reserva de
numerario para pagamento do contrato das ambulancias, mudando a
natureza da verba de convénio federal para convénio a custa de despesa
estadual.

A servidora Marcela Santos Candida Costa,
apresentou através de sua advogada diversos documentos solicitados pela
Comissio Parlamentar de Inquérito, fazendo algumas consideracdes acerca
do procedimento de dispensa de licitacdo, objeto de investigagao, que teria
atendido a todas as regras,

Em 25 de junho de 2020, a comissao reuniu-se
para ouvir o servidor comissionado Jorge Alves de Oliveira Neto, da
Secretaria de Esportes e lotado no Gabinete do Prefeito, quando se fez
acompanhar do advogado Doutor Anderson Mestrinel de Oliveira, inscrito
na OAB/SP 251.231. Na mesma oportunidade, foi ouvida a Secretaria
Municipal da Administracdo, Senhora Marine Oliveira Vasconcelos.

A senhora Katlyn Beordo de Lima, chefe da divisao
de compras da Secretaria Municipal da Administracdo da Prefeitura
Municipal foi ouvida em 02 de julho de 2020 de forma presencial, bem como
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o senhor Marcelo Mazaia, socio proprietario da empresa Anjos Parceiros da
Vida, ouvido por videoconferéncia.

Por peticdo subscrita pelo advegado, Doutor
Guilherme Frederico de Lima, OAB/SP 163.915, Anibal Carneiro e sua
esposa lara Elaine Mengel Carneiro, requereram e tiveram adiados os seus
depoimentos.

Em 20 de julho de 2020 a C.Pl ouviu o
proprietario da empresa S5.0.5., Senhor Anibal Carneiro, que esteve
acompanhado de seu advogado ja declinado.

Por petigao datada de 24 de julho, o advogado
Doutor Guilherme Frederico de Lima, OAB/5P 163.915, juntou documentos
oferecidos pela empresa S.0.S. corroborando o depoimento de seu cliente a
P

Em 05 de agosto de 2020, a Comissao Parlamentar
de Inquérito, ouviu o proprietario da empresa S.0.S. Assisténcia Médico
Familiar, Anibal Leite Carneiro Junior, Dr. Valdir Vitor dos Santos
(acompanhado da advogada Doutora Maria Claudia de Seixas), diretor da
referida empresa e Dr. Gilson Piantino Silveira.

Em 11 de agosto de 2020, membros da Comissdo
Parlamentar de Inquérito fizeram diligéncias na empresa SOS Assisténcia
Médica, para constatar as ambulincias que estavam a servigo da Prefeitura,
conhecendo na oportunidade a estrutura da empresa e se informando do
funcionamento e acompanhamento dos registros de atendimento de
ocorréncias das ambulancias contratadas.

No dia 17 de agosto do corrente ano, foi ouvido na
Comissao Parlamentar de Inquérito o Secretario Municipal da Sadde, Doutor
Sandro Scarpelini, que se fez acompanhar pela advogada Doutora Katia
Carmen Gabriel Scarpelini, 0AB 400.959.

Através de oficio da Presidéncia da Comissio
Parlamentar de Inguérito, foi solicitado ao Meritissimo Juiz Federal da 5%
Vara Federal, Doutor Jodo Eduardo Consolin, o compartilhamento das
investigagdes e provas colhidas no inquérito policial instaurado. Em razio
do reconhecimento de sua incompeténcia, restou prejudicada a apreciacao
do pedido. O LP.L. foi remetido ao Férum Estadual, aguardanda, a .
distribuicao e apreciacao do Juizo competente. i
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FUNDAMENTO E OPINO.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito &
instrumento legal previsto em nossa Constituicdo Federal, que confere a
prerrogativa ao Poder Legislativo de investigar os atos do Poder executivo e
que em seu artigo 58, §39. dispoe:

“§ 32 As comissoes parlamentares de inquérito,
que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para
a apuragdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.”

A Lei Orgdnica Municipal trata da competéncia
privativa do Poder Legislativo em seu artigo 82, b, que reza:

"IX - criar comissdes parlamentares de inquerito
sobre fato determinado que se inclua na
competéncia municipal, sempre que requerer, pelo
menos, um terco de seus membros; "

Mais adiante em seu artigo 32, estabelece que:

“Art. 32 - As comissdes parlamentares de inquérito
terdo poderes de investigacdo, além de outros
previstos no Regimento Interno da Camara
Municipal, e serdo criadas mediante requerimento
de 1/3 (um ter¢o) dos membros do Legislativo,
para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Puablico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos

infratores.”
.
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Assim, é cristalina a competéncia do . Poder
Legislativo em criar e promover a fiscalizacao dos atos do Poder Executivo e,
em especial, promover a instalacdo de Comissdes Parlamentares de
Inquérito para tal finalidade, sendo deliberada em Plenario.

A proposito, o Parlamento recebeu dos cidadaos,
através do voto popular, ndo s6 o poder de representacio politica e a
competéncia para legislar, através do devido processo legislativo, mas
também o mandato para fiscalizar os orgaos e agentes do Estado,
respeitados, nesse processo de fiscalizacdo, os limites materiais e as
exigéncias formais estabelecidas pela Constituicdo Federal, Constituigoes
Estaduais e no dmbito dos Municipios, de suas Leis Organicas. O direito de
investigar conferido por essas Leis -atribuidas ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais - tem, no inquérito
parlamentar, o instrumento mais expressivo de concretizacdo desse
relevantissimo encargo constitucional, que traduz atribuicdao inerente a
propria esséncia da instituicdo parlamentar. A viabilizacdo das Comissoes
Parlamentes de Inquérito traduz-se, assim, na esséncia da manifestacao
popular viabilizada pelos érgdos colegiados para fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo.

A exigéncia necessaria para que haja a aprovacdo e
inicie dos trabalhos é a existéncia de fato certo e determinado que, em tese,
configura ilicito sujeito a apuragao e responsabilizacido caso sua pratica se
revele no curso da instrucgdo. Isso impede que fatos indeterminados sejam
motive de instauragao de CPls, ou seja, para apuracdo de crises in abstrato,
de tal sorte a nao se banalizar esse importante mecanismo de apuracgao, com
objetivos meramente politicos.

Assim, os fatos certos e determinados sao:

» As suspeitas no processo de dispensa de licitagao
para a contratacio de ambulincias para o SAMU
do municipio de Ribeirdo Preto, no valor de R$
1.103.419,27 {(um milhdo, cento e trés mil,
quatrocentos e dezenove reais) pelo prazo de 04
(quatro meses);

» Possivel desnecessidade na contratacio do

Servico; /L//.
\<F

l__IRl_ El o ) 1__' /.-"
Raq, .J-h.u.'.:‘lu_.?-::'._.};\\ﬁ"-'.. . ;IJ,' _

RuD. ... “.p.%z . C/./ = 7/ L

T i R, =
!

T C. ™
W




@amara Municipal de Ribeirdo Prelo

Eslato e Sao Paule

» Valor da contratacao sob valor
exacerbado(sobrepreco);

» E o possivel direcionamento ou faverecimento a
empresa vencedora do certame.

Verifica-se, dessa maneira, que foi preenchido o
requisito basico para a instalagio da Comissdo Parlamentar de Inguerito,
qual seja, fato certo e determinado a ensejar a apuragao pelo Poder
Legislativo.

Os requisitos formais para sua instalagao também
foram observados, quais sejam requerimento com assinatura de 1/3 do
colégio legislativo, submetido, votado e aprovado em Plenario, com suas
posteriores etapas de instalacio e reunides com quérum minimo.

O processo tramitou segundo os ditames legais,
observados os principios constitucionais e processuais, especialmente do
contraditério e ampla defesa, tendo todos os atos processuais se revestidos
das formalidades legais, com ciéncia e publicidade a todos os interessados.
As oitivas foram feitas segundo as regras legais, sendo facultada a presenga
de advogados -imprescindiveis a administracdo da Justica, segundo o-artigo
133 da CF. - compromissadas, ressalvados os direitos a nao
autoincriminacao e ao siléncio.

Assim, postas as premissas iniciais quanto a
regularidade formal da presente Comissao Parlamentar de Inquérito, mister
se faz adentrar ao mérito dos fatos a serem apurados para que possam, a luz
do direito e da constituicdo verificar sua ilicitude, mediante a analise do
cotejo probatério e da legislagao aplicavel.

Conguanto as Comissdes Parlamentares de
Inquérito possuam poderes investigatorios e instrutorios, o certo € que ha
muitas limitacbes neste espectro, nao se podendo esperar do Poder
Legislativo a mesma atuacdo do Poder Judicidrio, gue pode, a toda evidéncia,
invadir searas ndo permitidas ao Legislativo, como quebra de sigilo
telemdtico, fiscal ou mesmo buscas domiciliares. Ndo obstante essas
limitacdes, de carater circunstancial, a presente Comissao Parlamentar de
Inquérito se desincumbiu do 6nus que lhe cabia, procedendo todas as
formas de investigacdo que lhe sdo proprias, notadamente a colheita da

prova material e testemunhal. fi P
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0 Supremo guardido de nossa Constituicio Federal

e Excelso Pretorio, ja4 decidiu em caso similar gque é& possivel o
compartilhamento do material que instruiu o Inquérito Policial, ainda que de
cardter sigiloso. Veja se no seguinte acdrddo, relatado pelo eminente
Ministro Joaquim Barbosa:

“EMENTA: Habeas corpus. Comissdo Parlamentar
de Inquérito. Atividades investigatorias especificas
simultaneamente realizadas por orgao
jurisdicional e comissdo parlamentar de inquérito.
Viabilidade. Utilizacao, por CPI, de documentos
oriundos de inquérito sigiloso. Possibilidade.
Investigacao, por CPlL, da suposta participagao de
magistrado em fatos ilicitos nao relacionades com
o exercicio de atividades estritamente
jurisdicionais,  Aposentadoria  superveniente.
Pedido preiudicado. Extensao dos trabalhos da CPI
a fatos conexos ao objeto inicialmente
estabelecido. Viabilidade. Direito ao siléncio,
garantia contra a auto-incriminagdo e comunicagao
com advogado. Aplicabilidade plena. A existéncia
de procedimento penal investigatorio, em
tramitagdo no orgao judiciario competente, nao
impede a realizacdo de atividade apuratoria por
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, ainda
que seus objetos sejam correlatos, pois cada qual
possui amplitude distinta, delimitada
constitucional e legalmente, além de finalidades
diversas. Precedentes. As comissoes
parlamentares de inquérito possuem poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais,
entre 0s quais a competéncia para ter acesso a
dados sigilosos (art. 58, § 3% da Constituicdo
Federal, e art. 22 da Lei n® 1.579/52). Precedentes.
A superveniente aposentadoria prejudica a
apreciagdo da possibilidade de uma CPl investigar
atos de carater ndo jurisdicionais praticados por
aquele que era magistrado a época dos fatos. A
Comissao Parlamentar de Inquérito podera
estender o ambito de sua apuracdo a fatos ilicitos
ou irregulares gue, no curso do procedimento
investigatério, se revelarem conexos a  causa
determinante da criagdo da comissio. Precedentes.
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E jurisprudéncia pacifica desta Corte assegurar-se
ao convocado para depor perante CPl o privilégio
contra a auto-incriminacio, o direito ao siléncioe a
comunicar-se com o seu advogado. Precedentes.
wsnseasbaginsassrasans Ordem parcialmente concedida. HC100341 /AM-

e u_ «§  AMAZONAS Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA.
Julgamento: 04/11/2010 -Orgao  Julgador:
Tribunal Pleno”

B R il

Assim, a presente Comissao entendeu relévantes
os motivos a ensejar esse compartilhamento, eis que na esfera judicial foram
produzidas provas com base na quebra do sigilo telematico e com apreensao
de celulares das pessoas envolvidas. Como se sabe o meio mais comum e
utilizado pelas pessoas hoje para a troca de mensagens é o WhatsApp e a sua
verificagao é meio muito seguro a se obter provas e verificar o contato entre
a5 FIESSD&S.

0 inquérito que fora inicialmente distribuido a 5

Vara da Justica Federal, foi redistribuido a justica Estadual, e o pedido
formulado através do oficio 38/2020 subscrito pelo Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito, em que se pedia o acesso aos autos da
investigacdo da Policia Federal, restou prejudicado, sem que a comissao
tivesse acesso a conclusdo daquele apuratério. Ainda assim, as provas
produzidas no dmbito da apuracdo legislativas sio, por si so, suficientes a
ensejar o relatorio final, com anélise da conduta dos agentes envolvidos.

A delimitagdo da investigacao foi feita, até porque
a constituicdo da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito tem objeto
certo e determinado.

Desta maneira passa-se a analisar a conduta dos
agentes publicos em cada uma das circunstancias investigadas, A apuragio
cinge-se a verificar se houve ou ndo conduta em desacordo com os
principios que norteiam a administracao piblica, a ensejar eventual punigao
na esfera da improbidade administrativa.

A primeira analise a ser feita pelo legislador ¢ da
necessidade da contratacio dos servigos de aluguel das ambuldncias com

~ L <=V N
4 L____ # | /r/ = \lf_.f(



gl Ex . Hairs
e Camara Municipal de Ribeirdo Preto

£stado de Sqo Paulo

sua tripulagdo, diante da noticiada existéncia de equipamentos no patio da
Prefeitura sem placas e sem documentagao.

Ndo ¢é demais lembrar que se aplicam a
Administracdo Publica varios principios constitucionais, ndo se podendo
admitir que aja ela com desvio de finalidade para favorecimento de quem
quer que seja. Sdo principios insculpidos na Constituicdo Federal, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que estao no artigo 37
da citada carta.

Importante registrar que o primeiro caso de
Coronavirus noticiado em nossa cidade foi em 27 de fevereiro de 2020.

COTIDIANO

Ribeirao Preto tem primeiro caso suspeito de
coronavirus
Hormem de 42 anog, que visitou & dalia receniements. agreseniou og

sintomas & jA esté em isslamento domicilar

On repertagem ; ACidadeON! Dibairag
2TiR0%0 18 28

3 Competilio 120 |

As noticias, que até entdo chegavam pela imprensa
era da gravidade do alastramento da contaminagdo, o que levou a
Organizagao Mundial da Saide a declarar o estado de Pandemia depois de
mais de 100 anos, ja que a ultima até entdo declarada foi a Gripe Espanhola
em 1918,

Importante registrar que, segundo a Organizagao
Mundial de Saide, Pandemia ¢ um termo usado para uma determinada
doenca que rapidamente se espalhou por diversas partes de diversas regides
(continental ou mundial) através de uma contaminac¢do sustentada. Neste
quesito, a gravidade da doenca nao é determinante e sim o seu poder de
contagio e sua proliferacio geografica

Desta maneira, deve ser preocupagao do
Administrador Piablico a sua capacidade de disseminagdo, somada ao
completo desconhecimento do comportamento do Novo Coronavirus, dai a
se justificar medidas urgentes e excepcionais ao seu combate, o que foi
amplamente divulgado pela imprensa. As medidas tomadas pelos Governos,
em todas as suas esferas, foram as mais variadas possiveis, dentre elas o
aumento dm; Ieitus hospitalares, criacio de hmpitals de campanha,
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aquisigdo de respiradores e melhora nos equipamentos de satde do
Municipio.

Ribeirdo Pretc é um importante centro de
referéncia de tratamento médico hospitalar, contando com excepcional
estrutura hospitalar regional, ndo sé para atendimentos emergenciais,
ambulatoriais, como também de pesquisa, sendo paradigma até mesmo
mundial nesse quesito. Dai se imaginar que nossa cidade teria ja condigoes
de enfrentar a Pandemia com razoaveis investimentos, eis que ja detentor de
estrutura melhor do que muitas cidades brasileiras, inclusive capitais.

Nessa seara ha de se perquirir que, tendo
ambuldncias, até mesmo sem emplacamento, haveria necessidade de se
contratar novos equipamentos com tripulagao?

0 ato administrativo é aquele praticado pelo
agente administrativo e que possui elementos e requisitos para sua eficacia.
Assim, em que pese ter o administrador certa margem de discricionariedade
para a pratica de tais atos, é importante observar que nao pode ele atuar
com absoluta margem de liberdade. Encontra limites justamente na
Constituicao e na Lei.

Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragio Piblica so é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”. A esse principio da-se o
nome de principio da legalidade.

Destaca-se que sao requisitos ou elementos do ato
administrativo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Tais
elementos sdo imprescindiveis para o estudo dos atos administrativos, de
modo gue dois deles constituem o chamado mérito administrativo.

Importante também para a compreensao do tema,
a distingao do ato administrativo vinculado e discricionario. No primeiro
todos seus elementos determinados em lei, nao existindo possibilidade de
apreciagio por parte do administrador quanto a oportunidade ou a
conveniéncia. Cabe ao administrador apenas a verificagdo da existéncia de
todos os elementos expressos em lej para a pratica do ato.

Ja o ato discricionario, é aquele praticado com
liberdade de escolha de seu contetido, do seu destinatario, tendo em vista a
conveniéncia e a oportunidade de sua realizacdo. Desta furrqa ao
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administrador é licito e facultado observar a oportunidade e conveniéncia
de sua edicao,

Nesse particular, ainda que haja certa margem de
discricionariedade do administrador, na contratacdo das novas ambulancias,
¢ importante lembrar que o parecer proferido pela Senhora Procuradora do
Municipio, Ana Maria Seixas Paterlini, reza que:

“Ndo obstante seja notoria a situacao emergencial
exigir a atuagio imediata do Poder Publico para o
combate da pandemia do Coronavirus, e que a
dispensa de licitacdo autorizada pelo inciso I do
artigo 24 da lei 8.666,/93 é o meio mais eficaz para
a aquisi¢do de bens e servigos para tanto, o certo €
que devem constar das justificativas ndo so a razao
da necessidade emergencial, mas o que e
necessario para o atendimento de urgéncia e
emergéncia.

No_caso, 0s _quantitativos estimados de 4

profissionais de enfermagem. " (grifamos)

Desta maneira, ainda que ndo se possa invadir
seara de competéncia privativa do administrador, qual seja, oportunidade e
conveniéncia, o certo é que a prépria Procuradora do Municipio foi diligente
no sentido de orientar que a justificativa para a contratacio era
absolutamente necessaria, e que nao foi feita.

Nio se pode afirmar com precisdo que nio havia
necessidade da contratacio das novas ambulincias, diante de um fato
incerto e nio sabido, que era a possibilidade de um crescimento exponencial
do nimero de casos da Covid 19 em nossa cidade, e que ensejava medidas
urgentes e excepcionais por parte do Administrador, mas isso nao o eximia
das cautelas sugeridas e que nao foram adotadas.
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CPI na Camara questiona aluguel
de ambulancias na pandemia da
Cowd 19 em Rlbelrao Preto, SP
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A existéncia de ambulincias novas, sem
emplacamento foi constatada pelo vereador e Presidente da C.P.I, Orlando
Pesoti, que esteve no patio de veiculos e fez a dentincia,

No decorrer da apuracdo dos fatos pela Comissao
Parlamentar de Inquérito, varias testemunhas afirmaram a existéncia de trés
viaturas novas, que foram recebidas pela Prefeitura ainda o ano passado e
esse ano o setor competente ainda ndo havia documentado e emplacado as
ambulancias para colocar em uso, demonstrando a incompeténcia do gestor,
nesse particular.

Qu seja, a necessidade da contratacio das
ambulancias da S.0.S. poderia ter sido abrandada ou mesmo se mostrar
desnecessaria, diante da existéncia de ambuldncias novas no patio. A
Administracdo Piblice revelou negligéncia no trato com a coisa piblica,
tanto mais com equipamentos de alto valor para o cidadao, cuja vida
depende de remocdes prontas e rapidas.
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Na Administracio Publica o critério ha de ser
objetivo e justificado, de tal sorte gue nem sobre e nem falte.

0 Termo de Referéncia que embasou a contratacio
foi elaborado pelo Doutor Elvio Antonio Pinotti Neto, Coordenador do SAMU
do Municipio de Ribeirao Preto, que em sua oitiva assim falou: '

“..quanto a necessidade de contratacio de
ambulincias afirmou que teve conhecimento em
razao da participagdo nas reunides, demonstrando
a fragilidade do setor de ambulincias e que foi
decidido a necessidade de contratacido de outras
ambuldncias para assistir a 100% da populagio.
Sendo que, quanto a gestdo do pdtio das
ambulancias € compartilhada com o Chefe de
Manutencdo de Transporte. Sendo que, o
convocado foi responsavel por apresentar os
elementos técnicos que demonstravam a
fragilidade no transporte de pacientes, podendo
ser agravado com o advento do COVID-19,
ressaltando que tinha conhecimento das 03(trés)
ambuldncias novas, mas o problema principal é a
deficiéncia com o Recursos Humanos decorrente

: 'C M—h P. da equipe médica e a real possibilidade de mais
Req. ifhertinai i afastamentos em razdo do enfrentampento a COVID
Rub. ... N i { T A A A9
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19. Em que apds a contratagdo da empresa SOS
Médica, ocorreu este remanejamento de equipes
para o atendimento de urgéncia e emergéncia,
poupando o grupo do SAMU pertencente ao grupo
de risco, com a contratacdo da 505 diminui a
necessidade de plantbes extras, reduzindo a
possibilidade de contagio das equipes do SAMU
que foram remanejadas. Em que, a contratagao da
empresa SOS foi para complementar o servico de
atendimento do SAMU. O vereador relator
perguntou qual foi o levantamento técnico para se
apurar a necessidade do nimero de 04(quatro)
ambuléncias, assinado o termo de referéncia pelo
depoente, e diante do atual quadro reafirma
atualmente sobre a necessidade da contratacao
destas ambuldncias. 0 convocado afirmou que
participou da decisio da contratacdo informando
dados e a necessidade técnica, sendo fundamental
importancia para a assisténcia do socorro dos
municipes, reafirmando diante do atual cenario
que foi correta esta contratacdo das ambuldncias.
Quanto as 03{trés) novas ambulancias ¢ da
responsabilidade administrativa da secretaria da
Municipal da Satde para regularizacao das
ambuléncias novas do pdtio, tinham que substituir
a frota utilizando como reserva técnica, mas a
principal preocupacao € a Recursos Humaros, ou
seja, falta de pessoal para trabalhar, ndo tendo
autonomia de contratagao, e que especificamente
ao COVID-19 se trata de doen¢a com todas as
incertezas, inclusive no SAMU existem 09(nove)
funcionarios contaminados, por isso apds a
contratacdo da empresa deixou de ficar
preocupado com Recursos Humanos, porque a
empresa vem cumprindo integralmente o contrato.
Com relacao as ambulancias existem
aproximadamente 22(vinte e duas) ambulancias
aptas para funcionamento contando as 06(seis) de
reservas técnicas, sem contar as 03(trés)
ambuldncias aguardando a regularizacio da
documentacdo e seguro. O vereador relator
perguntou se existe algum tipo de rastreamento dL
quilometragem das ambuldncias da SOS MEDICA
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como chegou neste quantitativo de 7.000km, e o
pagamento ocorre pelo contrato cheio ou
quilometro percorrido. 0 convecado afirmou
existe rastreamento de quilometragem no
radiocomunicador e registro no atendimento na
Central de chamados, os quais foram
disponibilizados para a CPl, quanto ao
levantamento da quilometragem de 7.000km nio
foi apresentado qualquer quantitativo, foi feito
com base nos deslocamentos de chamados, no caso
COVID-19 foi incluido o Hospital Estadual de
Serrana, ndo informando a quilometragem de
7.000km mas somente contribuindo com a
informagdo dos dados de chamado de
atendimentos, nao participando da indicacao de
empresas, cotacio de pre¢os e processo licitatorio.
0 convocado informou que a decisdo sempre foi
técnica, sendo decidido em reunides sobre a
necessidade destas novas ambuldncias relatando
os dados de internagdo que justificaram esta
decisdo, e comparando com os dados ocorridos no
mesmo periodo de 2019 sendo superior 03(trés)
vezes superior ficando demonstrada a necessidade
da contratacdo destas ambulancias. O vereador
presidente destacou que a nota oficial da
secretaria Municipal da Salide informou que
existem 31{trinta e uma) ambulancias,
perguntando qual a quantidade exata, sdo
31(trinta e uma) ou 22(vinte e duas) ambuléncias.
0 convocado ressaltou que ndo é sua atribuigdo,
quem sabe o exato numero de ambuldncias é o
responsavel pelo Setor de Transporte, tendo
conhecimento de 14(quatorze) ambulancias em
utilizacao e 06(seis] reservas técnicas. 0O
convocado informou que as ambulancias que estdo
a disposi¢do do SAMU nao podem realizar servigo
particular sdo exclusivas para o municipio. Tendo
controle destas planilhas de atendimento
realizados pela empresa S0S5, as quais foram
disponibilizadas para a CPl, que ocorrem
semanalmente este controle de conferéncia, sdo
recebidas no SAMU e encaminhadas para o setor
de geréncia de contratos da Secretaria da Saﬂdel'
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em que as informagdes da quilometragem rodada
sao informadas diariamente pela empresa 505 a
conferéncia é feita confrontando o chamado do
paciente, e a entrega das planilhas ocorre
semanalmente.”

Desta maneira, ainda que haja alguma divergéncia
no nimero de ambuldncias dentro da prépria Secretaria, o certo é que o
responsavel pelo SAMU, a quem incumbe a administragdo do servigo de
atendimentos de urgéncia e remogao de pacientes do sistema de satide de
Ribeirdo Preto, assegura em todos os momentos da necessidade da
contratacdo emergencial.

Importante dizer também que, todos os servidores,
em especial, aqueles a quem incumbem na esfera hierdrquica a
administracdo do servico de ambulancias, foram unissonos em afirmar a
necessidade da contratacdo. Outros servidores, ndo menos importantes da
Secretaria da Satde, e que s3o responsdveis pela manutengdo e
funcionamento do sistema, também foram firmes no proposito do servigo
extra,

Assim, € de se afirmar gue, ainda que ndo se possa
aferir com seguranca a necessidade da contratacao de novas ambulancias,
nao andou bem o administrador ac nao observar o parecer tecnico da
senhora Procuradora, ndo se podendo imputar a ele conduta improba por tal
escolha, mas cabendo a recomendacio de se cumprir a risca o determinado
na recomendacao do 6rgao juridico.

Conclui-se, portanto, pela maioria, em gue pesem
os argumentos fundamentados da desnecessidade da contratagio, que
andou o Administrador no limite de sua competéncia, ressalvada a
observagido acima, corroborada pelo parecer técnico da Procuradora do
Municipio, e preconizada pela legislacio de que deveria haver, além do
Termo de Referéncia, os quantitativos estimados das 4 ambulancias e dos
profissionais de enfermagem, conforme termo de referéncia de fls. 49/52 e
que ndo foram justificados.

0

Req. .u.-m%..,\.."h.n-.
Flo vicay .t,rﬂ




@amara Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Sao Paulo

Conforme premissas estabelecidas na presente
Comissio, um dos temas em investigacao foi eventual superfaturamento ou
sobrepreco nas condicgdes do contrato.

Como se sabe os processos de licitacdo visam
justamente estabelecer condigoes de competitividade para que precos
melhores sejam oferecidos 3 Administragao Publica, de tal sorte a proteger o
erario contra compras por pregos acima dos praticados no mercado,
favorecendo assim determinadas condutas, empresas e pessoas. Ora, nao é
demais saber que o Brasil é um dos paises mais corruptos do mundo, sendo
essa corrupgdo praticada das mais variadas formas, inclusive com
superfaturamento de pregos e depois com a distribuigdo do dinheiro, fruto
desse enriquecimento ilicito, entre as pessoas nele envolvidas.

A corrupgao € o maior mal que assola as Nagoes
em desenvolvimento, e neste ano com a Pandemia da Covid19 vimos
aumentar ainda mais os casos em nosso Pais. De norte a sul, de leste a oeste
temos visto a imprensa noticiar casos de compras superfaturadas de
respiradores, de leitos hospitalares, de desvio de EPls, enfim as mais
variadas formas de malversagao do erario.

Esse comportamento é nefasto, ndo sé porque faz
desaparecer a credibilidade no homem publico, mas também e
principalmente, porque rouba a esperanca de um Brasil melhor para as
futuras geragoes.

Nado subtrai sé o dinheiro, mas a vaga na creche, a
merenda da escola, o leito do hospital, o acesso a educagdo, o saneamento
bésico, a qualidade de vida e a credibilidade nas instituicdes. E preciso que
todos, Legislativo, Ministério Pablico e principalmente os cidadados estejam
atentos e possam também exercer sua cidadania fiscalizando os atos dos
homens publicos, inclusive do proprio Poder Legislativo, de tal sorte a
avan¢ar no controle e prevencdo dos desvios e corrupgdo do dinheiro
ptiblico.

A contratacdo deu-se pelo valor de R$
1.103.419,27 (um milhdo, cento e trés mil, quatrocentos e dezenove reais e
vinte e sete centavos) pela contratacao de servigo de transporte, mediante
locagdo de 04 (quatro) ambulincias, com condutor, técnico de
enfermagem e combustivel, com quilometragem estimada em 7.000
(sete mil) km/mensais cada, compensaveis entre si e jornada de
trabalho de 24 (vinte e quatro) horas diarias e ininterruptas, seg}mdq 0
contrato administrativo de prestacio de servigos assinado. L~
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0 servico seria colocado a disposigao da Secretaria
Municipal de Saude que pagaria na medida de sua utilizacao e caso houvesse
necessidade. O contrato expirou em 10 de agosto de 2020, tendo sido pago
por ele o valor de R$ 523.000,00, correspondente a locagdo de 02
ambuldncias que foram efetivamente utilizadas.

Analisando o processo de dispensa de licitacao vé-
se que o valor atribuido a locacdo estava consoante outros ofertados, o que
demonstra que nao houve superfaturamento e nem tampouco desvio do
dinheiro piblico e que o valor foi efetivamente aquele que o mercado
pratica.

Evidentemente que o custo maior de uma
contratagio como cssa é de Recursos Humanos gue, como é sabido inclui o
pagamento de salarios, encargos e horas extras, o que eleva sobremodo o
valor da contratacao.

Ademais, a Prefeitura nio tendo mao de obra
qualificada para alocar para esse servigo nao teria como fazé-lo para atender
uma situacdo emergencial como a reclamada. S6 um concurso piblico
demoraria, se tudo desse certo, 06 (seis meses) para ser aberto e finalizado,
restando o periodo de treinamento de pessoal.

Assim, ndo se pode, como se pretendeu nas redes
sociais, comparar a contratacic do servico que fora prestado, com a
aquisi¢ao de ambulancias, que é muito mais em conta. O préprio Secretario
manifestou por reiteradas vezes que o problema que mais afligia a
Secretaria era justamente o de pessoal.

Os préprios denunciantes Joao Renato Cabrera e
Juliana ofertaram como valor para a locagdo valores maiores do que os
praticados pela S.0.8. Médicos, demonstrando que o valor medio das
cotacbes oferecidas era maior do que o contratado. Talvez tivessem todos os
participantes do certame acesso ao prego da concorréncia, o valor poderia
sair ainda mais em conta, a exemplo do que acontece no pregao presencial
em que ha disputa lance a lance para se apurar o vencedor.

A planilha de custos preenchida pela
Administracao, e que esta as fls. 42 do processo de dispensa de licitagao
demonstra os valores apresentados, tendo sido desconsiderado os valores
apresentados por uma das participantes do certame (Anjos Parceirns‘d/ap o
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Vida Emergéncias Médicas Ltda) justamente por ter ofertado pre¢os muitos

superiores as médias praticadas.

S

Empresa A Preco oferecido |
Medicar Emergéncias médicas | R$ 1.120.800,00 dms__ ||
Anjos da Vida RS 1.744.000,00 (desclassificado) |
Viva Mais Sande R$ 1.136.000,00

Uni-505

R$ 1.191.559,20

SOS Assisténcia Médica

”

SR fe e S e

R$1.103.419,34

Conforme

demonstrado, nao houve

enriquecimento sem causa porque o servico contratado e pago, foi
efetivamente prestado, e tampouco superfaturamento ou sobreprego pois os
precos praticados foram, efetivamente, aqueles de mercado. Em suma, em
que pese ter havide, como mais a frente sustentado, quebra de principios da

administracdo limprobidade), ndo houve prejuizo ao erario.

DA DISPENSA DE LICITACAO

0 artigo 24 da lei 8.666/93, dispoe:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-..
{ i
p=

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica,

quando

caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens

necessarios

ao atendimento da situacio

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos gue possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;”

ininterruptos, contados da
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0 Municipio de Ribeirdo Preto decretou em 19 de
marco do corrente ano, situacio de emergéncia, de tal sorte que era possivel
a dispensa de licitagao nos termos da precitada lei.

Ocorre que, como ja dito, a Lei 13.979/20 veio a
inserir no mundo juridico uma nova modalidade de licitagdo que € o pregao
eletrdnico com prazo reduzido. |4 era esperado, diante da Pandemia da
COVID19 uma enxurrada de dispensa de licitacdes, alids, modalidade que
propicia uma série de possibilidades a burlar a competitividade do certame.

Desta forma, preferiu o legislador instituir uma
nova modalidade de pregio, de forma a permitir um meio termo, nao tio
rigoroso como a lei 8666/93 em suas especificidades, mas também a nao
permitir a sua dispensa, quando surgem oportunidades do cometimento de
ilicitos.

Ao optar pela dispensa, o administrador ha de
justificar essa opgdo. A dispensa ndo implica em procedimento totalmente
desprovido de forma, de tal sorte a se contratar qualquer um, como se fosse
“boteco de esquina”. Talvez seja a modalidade em que se requeira maior
rigor e forma, para que nao haja subversao ou mau uso.

Assim a nova lei editada para os fins especificos de
detalhar procedimentos para o combate do Coronavirus estabelece que:

“Art. 42-G. Nos casos de licitacdo na modalidade
pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a
aquisicdo ou contratacio de bens, servicos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de saade publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade.”

Diante da urgéncia e relevancia na contratagao das
ambuléncias, foi elaborado o Termo de Referéncia que instrui o processo
administrativo, sucedendo dai todos os tramites para sua contratac¢ao.

0 referido processo, como é de costume e habitual
foi a Secretaria dos Negocios Juridicos para parecer, sendo que tendo a
Procuradora Ana Maria Seixas Paterlini, emitido parecer bastante abalizado

onde, apds fazer toda anéhbe juridica, i e f sefiV
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Tribunal de Contas da
seguinte sentido:

Em seu parecer, sustenta a [. servidora:

“Nao basta a declaracao de estado de emergéncia
ou calamidade para a aquisi¢ao de bens e servicos
por meio de dispensa de licitacao. Devem ser
atendidos todos os requisitos para possibilitar o
uso dessa via excepcional de contratagao, como
necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia.” '

Ainda cita, em abono a sua tese, acordio do
Unido, relatado pelo Ministro Bruno Dantas, no

“Contratacao publica - Dispensa de Licitagdo -
Decreto Municipal declarando emergéncia -
Insuficiéncia - Analise da situacdo de fato -
Obrigatoriedade.

()

A mera existéncia de decreto municipal
caracterizando a situacio do municipio como
emergencial ndo é suficiente para enquadrar as
contratagdes nos requisitos da lei 8666/1993 para
a dispensa de licitagdo. Era de se esperar gue os
pareceristas verificassem, no caso concrelo, se 0s
fatos que permeavam as dispensas de licita¢do se
amoldavam, realmente, a alguma das hipoteses de
dispensa da Lei de Licitagfes, o que ndo ocorreu. "

E ao final arremata:

“Diante do exposto, entende-se que nao havera
obice na contratacdo de ambulancias relacionadas
no Termo de Referéncia de fls. 49/52, diante da
situagdo de emergeéncia declarada para o combate:
ao Coronavirus, nos termos do inciso [l do al‘tigo 141,
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do Decreto Municipal n. 069/20, ressaltando a
necessidade de a Secretaria Municipal de Saide
complementar as justificativas em relacdo ao
quantitativo/tempo estimado, a possibilitar a
aquisicio pelo inciso IV do artigo 24 da Lei
8.666/93, bem como justificar a fonte de receita
utilizada e observar as exigéncias contidas no
artigo 26 da Lei 8.666/93, pois mesmo em tais
situaces elas devem ser observadas, em especial a
escolha do fornecedor e a justificativa do preco da
aquisicdo, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2ee 4udo
art. 17 e no inciso 1l e seguintes do art. 24, as
situacies de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo dnico do art
8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo unico. 0 processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagio da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

11 - razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacio dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

No caso sub examen ocorreuy, ou seja, a parecerista,
cHnscia de sua responsabilidade emitiu parecer orientando que se tivesse a
cautela do pregio eletronico com prazos reduzidos. O que nao ocorreu, foi a
cautela do gestor piblico, em seguir a arientag¢io por ela emanada. Dal
porque, agora responde por eventual responsabilidade em sua dispenl.@._a.f/-'
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O final do parecer emttldo foi claro: "“Sugere-se,

mg_taﬂ_e_ {gnfamﬂs] >

Ora, esta cristalina a orientacio do parecer da
Procuradora, e o Senhor Secretario da Saide, em parecer conciso e pouco
fundamentado, contraria o parecer da especialista da area, concluindo que:

“DISPENSA DE LICITACAO

Esta Secretaria emitiu a Requisicdo de Servico n.
147/2020, objetivando a contratagdo de empresa
especializada, em carater emergencial,. para
servico de transporte, mediante locagdo de veiculo
tipo ambulancia tipo 3, Unidade de Suporte Basico,
para enfrentamento do COVID19,

As fls, 44, encontra-se a justificativa desta
Secretaria quanto a aquisicao nos termos
pretendidos.

As fls. 56 /66, encontram-se parecer juridico.

As fls. 71/72, encontram-se informacdes
complementares prestadas por esta Secretaria em
atendimento ao parecer juridico.

Pelo exposto acima, delibero pela contratagio por
Dispensa de Licitagao, com fulcro no Artigo 24,
inciso 1V da Lei Federal n. 8.666/93."

Alias, note-se que o Secretario da Satude subscreve
o Termo de Referéncia que da inicio ao processo, a Justificativa apresentada,
a declaragao da dotagdo or¢amentaria (fls. 71}, a informacgio do quantitativo
(fls. 72), a dispensa de licitagao (fls. 162), a homologagao e o contrato de
prestacio de servigos, ou seja, todo tos i i cisorios sdo
praticados pelo Senhor Secretario,

Ainda que haja alguma divergéncia na
jurisprudéncia, o fato é que a dispensa indevida de licitacdo caracteriza por A
si s6 o ato de improbidade, nao se olvidando que nao € necessario que para

isso, em sendo um delito formal, concorra dano aoc erario. X §J},~"r
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A Desembargadora Federal Monica Autran
Machado Nobre, em julgamento proferido no TRF3 Regido entendeu.que “...
para o art. 11 da referida lei, o pressuposto essencial para configuragao do
ato de improbidade é a violagdo aos principios da Administragao Publica,
independente do enriquecimento ilicito ou de lesdo ao erario. A violagio aos
principios deve ser conjugada com a comprovagac do dolo do agente e o
nexo de causalidade entre acdo/omissdo e a respectiva ofensa ao principio
aplicavel a Administragdo.”

Desta maneira, tem-se que, pelos motivos expostos
houve violagdo aos principios da Administracio Publica, nos termos do
artigo 11, da lei n.8.666/93, dispensando-se, indevidamente processo de
licitacdo, nos termos do artigo 24, [V da precitada lei.

DO FAVORECIMENTO OU DIRECIONAMENTO DA EMPRESA VENCEDORA

A Lei n. 8.429/92, que dispde sobre a improbidade
administrativa, trata de diversas formas de praticar o ato improbo, Errado
pensar que o tal ato é somente aquele que causa dano ao erario. Muitas
vezes, 0 ato, apesar de nao causar nenhum desvio, pode se caracterizar como
uma burla aos ditames legais.

Assim, em seu artigo 11, que dispde sobre dos Atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracdo piblica referida lei dispoe:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracio piblica qualquer agido ou omissao
que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituiches, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razdo das atribuigbhes e que deval

permanecer em segredo;”
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Na instrugdo e colheita da prova testemunhal,
emergem cristalinos os fatos que deram origem ao suposto favorecimento.
Em seu depoimento, a servidora Marcela Santos Candido Costa, diz que
recebeu um Termo de Referéncia, com proposta de locacio de 10(dez)
ambuldncias pela Secretaria da Saude, para o combate a COVID 19, e que
fizesse os atos preparatdrios, fazendo as cotagdes devidas.

Na sexta-feira, dia 20 de mar¢o de 2020, ja com
algumas cotagdes de prego (VIVA MAIS, UNI 505, MEDICAR E ANJOS DA
VIDA), teria dada por encerrada essa fase. Aduziu ainda, que ao final do
expediente desse dia, a servidora Heloisa, propdés que ela (Marcela)
trabalhasse no sabado seguinte, dia 21 de margo, ao que recebeu resposta
afirmativa.

Que no dia 21 de marco, sabado, portanto, ao final
do expediente, por volta de 10h00, foi concitada por Margarete se conhecia
e havia cotado a empresa 5.0.5. Assisténcia Familiar, ao que lhe informou
que ndo havia cotado essa empresa. Recebeu entdo a recomendacgao de que
assim o fizesse.

Como ji era final de expediente, disse a Margarete
que o faria de sua casa, ja que sua filha menor estava sozinha e, ainda que
tenha recebido resposta negativa, o fez. Chegando em sua casa encaminhou
mensagem de seu e-mail particular para a empresa citada, fornecendo seu
telefone celular para lara, esposa de Anibal, para qualquer divida.

A partir dai é que as coisas tomam o rumo que
desagua nos atos de desvio e que sao objeto da presente apuracdo. Isso
porgue a propria Jane, reconhece em seu depoimento que foi ela quem pediu
a Margarete, que é do Setor Administrativo, para incluir a empresa 5.0.5.
Assisténcia Familiar, na referida cotacdo de precos, e mais, ndo bastasse ter
pedido sua inclusio, ainda pediu que Margarete interviesse junto a Marcela
para encaminhar a empresa S.0.S Assisténcia Familiar os valores obtidos
junto as demais empresas.

Jane teria dito que estava indicando a empresa em
tela pois conhecia o seu proprietario Anibal, que era amigo do secretdrio
Sandro. Disse mais, que o proprio Anibal foi quem teria pedido a planilha
com os demais pregos.
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Anibal teria recebido entdo, ndo s6 o modelo de
planilha, mas como também a estimativa com os pregos, as empresas e 0s
valores que haviam sido cotados.

Ora, dai fica facil se concluir que teve ele
informagoes privilegiadas e que outras empresas nao tiveram, e que se 0s
tivessem, certamente poderiam ter ofertado melhor preco que a 5.0.5.
Médicos veio a oferecer.

Conforme se verifica da planilha lan¢ada as fls. 42
do processo administrativo, a empresa Anjos Parceiros da Vida, ofertou
valor inicial de R$ 1.744.000,00 (hum milhdo, setecentos e quarenta e
quatro reais), muito superior ao da meédia praticada pelas outras, razao pela
qual teria sido considerado excessivo. Ja na proposta comercial, a mesma
empresa aparece com proposta no valor de R$ 563.000,00 (quinhentos e
sessenta e trés mil), valor esse que ¢ manifestamente inexequivel. Segundo o
préprio proprietario da empresa em seu depoimento Marcelo Mazaia, a
queda nos valores apresentados deu-se em razdo das especificagdes das
ambulincias terem sido modificadas, de UTI mével para apoio basico.

No seu depoimento, alegou que apods ter oferecido
o melhor prege ndo soube mais do desfecho da cotagio, e ficou esperando
algum contato da Secretaria. Alega ndo ter recebido nenhuma comunicacao,
nem mesmo pedido de documentos e que foi surpreendido com as noticias
da imprensa de que a cotacdo teria se encerrado com suposto favorecimento
da vencedora.

Lanca dividas, porque ofertou o melhor preco e
nio teve qualquer retorno por parte da Secretaria.

Outro fato que chama atengao da Comissao e que é
digno de nota, ¢ a visita feita pelo Secretario da Saude, Doutor Sandro
Scarpelini, a empresa S.0.S. Assisténcia Familiar, justamente no final de
semana em que estava sendo feita a cotagdo de pregos e que ela participava,
alids no unico sdbado, que excepcionalmente teve expediente, ji que a
servidora Marcela, informou em seu depoimento que nido era comum
trabalhar ao sabados.

As justificativas apresentadas pelo senhor
secretario e pelo proprietirio da empresa, ainda que ndo possa ser
plenamente aferivel, podem soar com ceticismo, ja que 0s argumentos .
utilizados da possibilidade de doacao de materiais e EPIs para o combate do |
Maconaria nao foram L
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corroborados por documentos e soa no minimo estranha, pela coincidéncia
de datas, E de se lembrar que tanto o secretario quanto o senhor Anibal
afirmaram gue nao era comum a presenc¢a daquele na empresa 5.0.5.

Assim, vresta concluir pelo conjunto dos
depoimentos que, a senhora Jane, a pedido do Secretario da Saude, seu chefe
e superior imediato, atenden determinacdes no sentide de facilitar a
participacdo da empresa S.0.8. Assisténcia familiar, tendo concorrido de
forma direta, assim como o Secretarip, para que ela tivesse ciéncia dos
valores oferecidos pelas demais participantes e, assim pudesse cobrir os
pregos ofertados.

Dai a se dizer que houve sim, vantagem indevida
da empresa S.0.S. que possibilitou a sua contratacdo, de forma a burlar a
competitividade do certame. Ou nenhuma empresa devia saber das demais,
ou todas deviam saber de todas, de tal sorte a proporcionar competicao
entre elas.

C. M R ],;-u._
CONCLUSAO: F, “-'fﬁ?

Por todo o exposto, apos sopesadas as provas
materiais e testemunhais, colhidas ao longo de todo o processo, este Relator
submete a elevada apreciacdo dos nobres pares, membros desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito, o presente relatério, que apods aprovado, devera
ser submetido, de conformidade com disposicGes regimentais ao Egrégio
Plendrio da CAmara Municipal de Ribeirao Preto, soberano para deliberar
sobre sua aprovacao.

Diante de todo o exposto, sugere-se:

1. Reconhecer que o Senhor Secretario
Municipal da Saiade, Doutor Sandro
Scarpelini e a servidora da Secretaria
Municipal da Saude, Jane Aparecida Cristina,’
concorreram para fraudar prucedﬁlmentu‘k
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com dispensa indevida de licitagio, e assim
beneficiar ANIBAL LEITE CARNEIRO JUNIOR,
por sua empresa 5.0.5. Médicos Emergéncias
Médicas, compartilhando informactes que
detinham na condigdo de servidores publicos,
sobre as quais deveriam guardar sigilo
profissional, o gue configura, em tese, crime na
seara penal tipificado no artigo 89, da Lei
8.666/93, que € objeto de investigagao propria
na seara policial, ¢ IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, nos termos do artigo 11,
caput e inciso 111, da Lei 8.429/92;

2. Reconhecer que a pratica, em razao desse
favorecimento, assemelha-se no campo
penal da advocacia  administrativa,
patrocinando, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a administracao
piiblica, o que é vedado em lei, valendo-se da
qualidade de funcionario, o que configura, em
tese, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
prevista na Lei 8.429/92, em seu artigo 11, [;

Em razdo do reconhecimento da pratica de atos
caracterizadores de improbidade administrativa, disciplinados na Lei
8429/92, resolve a Comissao Parlamentar de Inquérito, INDICAR as
seguintes providéncias:

1. Expedicao de oficio ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Doutor Anténio Duarte
Nogueira Jjunior, com copia do presente
relatério final desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para as providéncias que entender
cabiveis, em especial para os fins de
abertura de Procedimento Administrativo
Disciplinar em face dos servidores publicos,
Doutor Sandro Scarpelini e Jane Aparecida
Cristina, bem como para que seja apurada
conduta da empresa S.0.S. Assisténcia Médica
Familiar Eirelli M.E,, cuja pena pode levar a
impossibilidade de contratar com a
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Administracio  Piablica, e  eventual
ressarcimento ao erario;

2. 0 afastamento dos servidores, Doutor
Sandro Scarpelini e Jane Aparecida Cristina,
em razao do procedimento administrativo
disciplinar ora recomendado, e que admite o
afastamento cautelar, de conformidade com o
que preceitua a legislacdo que rege o servidor
ptblico municipal;

3. Oficiar o Tribunal de Contas do Estado, com
copia integral do presente procedimento
apuratorio, para que os Senhores Conselheiros
auditem a dispensa de licitagdo n. 79/2020, que
deu origem ao processo de compras n.
185/2020;

4. Oficiar o Ministério Publico Estadual -
Coordenadoria Civel, a guem incumbe por
designacao legal, o ajuizamento de Agao Civil
Publica, caso assim entenda necessario;

5. Oficiar o Ministério Publico Estadual -
Coordenadoria Criminal, a quem foi
distribuido o Inquérito Policial instaurado para
fins de apuragdo os fatos aqui descritos;

6. Oficiar o Tribunal de Contas da Unido para
aquilatar a legalidade da mudanga de rubrica
orgamentaria relativa a origem dos recursos
que determinaram a modificacdo das notas de
empenho & conta de convénio federal para
estadual, ocasionando assim, modificagio de
competéncia legal para apuracao de eventual
pratica de ilicito penal; h

Elevo desta maneira o presente relatorio, a
elevada e conspicua considerac¢io dos nobres membros da presente
Comissao Parlamentar de Inquérito, para que, apds lido, discutido ¢
aprovado, seja submetido a nobre deliberacao do Egrégio PIF’u‘kérifi—:"‘

. A A
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be por designacao legal da Lei
h Intelno, sua aprovacgao final, para que
s delibdracdes aprovadas neste relatorio

desta Casa Legislativa, =
Organica Municipal e g6 Regimey
seja dado cumprime
final.

Ver. E;AR]NH_Q SAMPAIO Ver. PAH&I 0ODAS
Membro
ff’ e '.f-
£ ,/'" B T
P < Ver. JEAN CORAUCI S
Membro Vi
[ / /
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REQUERIMENTO

N° 007540

SENHOR PRESIDENTE

adiamento de discussédo, por 01 (uma) sessdo, ) do Requerimento n® 7385/2020 —

da Comissao Parlamentar de Inguerito das Ambulancias, que encaminha relatorio

EMENTA:

REQUER O ADIAMENTO DE DISCUSSAO DO
REQUERIMENTO N° 7.385/2020, CONFORME
DISPFOE.

Venho por meio deste requerer nos termos regimentais, o

final para deliberacdo do Plenario.

Requerimento.

Ante o exposto requeiro adidmento de discussdo do citado

Sala das Comissdes, 27 de agdsto de 2020,

S

b R
— Atilés |
RENATO ZUCOLOTO

" VEREADOR




REQUERIMENTO

N° Q07638 s

EMENTA:

REQUER O ADIAMENTO DE DISCUSSAO DO
REQUERIMENTO N° 7.385/2020, CONFORME
DISPOE.

SENHOR PRESIDENTE

Venho por meio deste requerer nos termos regimentais, o
adiamento de discussdo, por 01 (uma) sessdo do Requerimento n° 7385/2020 — da
Comissdo Parlamentar de Inquérito das Ambulédncias, que encaminha relatorio
final para deliberagdo do Plenario.

Ante o exposto requeiro adiamento de discussio do citado

Requerimento.




REQUERIMENTO

BO7U6

EMENTA:

REQUER O ADIAMENTO DE DISCUSSAO DO
REQUERIMENTO N° 7.385/2020, CONFORME
BISPOE.

SEMHOR PRESIDENTE

Venho por meio deste requerer nos termos regimentais, o
adiamento de discussio, por 02 (duas) sessdes do Requerimento n® 7385/2020 —
da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Ambuléncias, que encaminha relatorio

‘inal para deliberagdo do Plenano.

Ante o exposto requeiro adianmpepto de discussdo do citado

Requerimento.




