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INDICA A PREFEITURA MUNICIPAL A ALTERAR OS
TERMOS DE PERMISSAO DE USO DO ESPACO
PUBLICO QUE CONCERNEM A INSTALAGAO DAS
BANCAS DE JORNAIS E REVISTAS DE RIBEIRAO
PRETO

SENHOR PRESIDENTE

Apresento a consideracao da Casa o seguinte:

As inovagoes tecnologicas que impulsionaram o mercado digital

dos livros, revistas e jornais € preocupacao constante dos antigos jornaieiros.

Tentando sobreviver diante da avassaladora modernidade e suas mudancas

constantes, os vendedores de jornais e revistas procuram buscar novos meios

para aumentar o portfolio de seus negocios, ja que houve uma queda em seus

faturamentos.

Tendo em vista o cenario desanimador para estes vendedores, o

setor mais tradicional da vida urbana precisa se reinventar, ndo havendo

justificativa razoavel para que o poder publico negue a ampliacdo do rol de
produtos a serem comercializados pelas bancas, de forma a preservar essa

atividade quase que centenaria na cultura brasileira.
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Cidades do Estado de Sao Paulo, principalmente a capital’,
bem como outras do Rio Grande do Sul, ja acrescentaram ou ampliaram o rol
de produtos a serem vendidos pelas bancas de jornais, e os resultados foram
satisfatorios. Alem de promover um servico mais completo, contribuem para a

difusdo da cultura e dinamizam a economia, permitindo maior concorréncia

entre os agentes econdmicos — 0 que representa um impacto positivo para os

consumidores, uma vez que terdo acesso a uma grande variedade de produtos.

O governo municipal de Sao Paulo, nesse sentido, pelo Decreto
n® 57.704/2017%, estabeleceu, em seu artigo 1° a nova redacdo apta a
formalizar quais mercadorias e produtos seriam comercializados nas novas
disposicOes das bancas de jornais e revistas. A indicacdo proposta neste
excerto ja e realizada por diversos governos municipais do Brasil; o Decreto n°

57.704/2017 € apenas um dos exemplos.

O intuito principal da iniciativa, entdo, € ampliar o rol de
produtos a serem comercializados nas bancas de jornais e revistas, de maneira
a permitir que estes estabelecimentos possam se revitalizar, desenvolvendo
novos empreendimentos. No contexto de retomada da economia pos Covid-19,
impulsionar este segmento pode ser uma estratégia interessante para o

municipio.

Para que a alteracao seja possivel, e necessario gue a
Prefeitura Municipal modifique os termos de permissao de uso para a
instalagdo de Bancas de Jornais e Revistas, de modo a permitir que a utilizagao

do espago publico comporte as novas atividades (art. 4°, do Decreto n® 134, de

1987), isto &, a venda de produtos simples, além de jornais e outras revistas.
Entre os produtos a serem vendidos nesta nova disposigao, a titulo

exemplificativo, podemos listar: refrigerantes, isotonicos, agua, cafés, sucos de

! Disponivel em: <https://www.guiadasemana.com brina-cidade/noticia/combo-cafe-culiura-
banca-livraria-e-cafe-em-sao-paulo>, Acesso em: 6 julho 2020,

* Disponivel em: <http://legislacao prefeitura.sp.gov brfleis/decreto-57704-de-26-de-maio-de-
2017=. Acesso em: 6 julho 2020,
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frutas e outras bebidas (ndo alcodlicas); balas, confetes, doces industrializados

e biscoitos salgados de ate 200g, outros tipos de snacks,; artigos eletronicos de
pequeno porte; cartdes de recarga para celulares e chips de operadoras;
atividades de costura, manicure, assisténcia técnica de celular, florista,
chaveiro; embalagens vedadas e inviolaveis ou fornecidas por maquinas ou
dispositivo automatico; artigos de papelaria de pequeno porte, servicos de fax,
fotocopias e plastificacdo de documentos; CD's, DVD's virgens, pendrives e
cartbes de memoria; e outros produtos que, a criterio da permitente, se

mostrarem convenientes e oportunos a atingir o interesse publico (desde que

nao alterem a natureza da atividade a ser exercida no espago publico).

A nova disposicao das bancas, neste projeto de revitalizagao, |
tem como objetivo sustentar o setor das bancas de jornais e revistas, de modo
que ndo tenham sua atividade inicial descaracterizada, mas que consiga
conciliar, ao mesmo tempo, a venda de outros produtos. Se trata de seguir uma
forte tendéncia da capital paulista e também de outros municipios de estados
diversos, uma vez que as bancas nao conseguem mais se manter unicamente

da produgéo editorial.

O Congresso Nacional, em 2016, editou uma lei em que fixou a
competéncia do Municipio para dispor a respeito desta materia (art. 2° e 4°, da

Lei 13.311/2016), por isso se faz necessaria a presente indicagao.

E importante ressaltar que a venda destes novos produlos ja é
uma realidade ha anos na maioria das bancas. A iniciativa trazida por este
Vereador busca normatizar uma situagdo, alem de conferir maior seguranca
juridica ao negocio das bancas, de sorte a eliminar a possibilidade destes /
comerciantes serem alvo de indevidas praticas fiscalizatorias por parte das
autoridades publicas. Esta iniciativa valorizara as bancas, e conferira liquidez a
este setor, atraindo, entdo, mais investimentos.
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Alem da alteragdo dos produtos a serem comercializados, &
importante ressaltar a necessidade de se alterar, tambem, o disposto no art. 1°,
incisos | & I, do Decreto n® 134 de 1987. Trata-se da necessidade de tornar a
permissdo de instalacdo menos burocratica, facilitando, por exemplo, a
expedigao dos alvaras e modificando os antigos termos de permissao de uso,
de modo a observar aos principios constitucionais da ordem econémica (art.

170, CF) — sobretudo o que se observa no inciso IV e VIII.

QOutrossim, € pertinente modificar o dispositivo do artigo 7°, do
mesmo decreto, uma vez que da forma como se encontra atualmente, apenas
ha enrijecimento do setor, ao garantir o processo de exploragao do servigo
apenas aos membros familiares, ndo permitindo que um interessado externo ao

menos concorra para o uso,

A Lei n° 6.874 de 1994 também traz o mesmo problema da
burocratizacdo da permissao de uso e o problema da ndo continuidade flexivel
da atividade econdmica (art. 6°, desta Lei, contém a mesma norma do art. 7° do
Decreto n® 134 de 1987). Desta forma, & igualmente necessario que o Executivo

promova a mesma alteragac normativa.

O Codigo de Posturas de Ribeirdo Preto tambem merece
alteragbes necessarias, seguindo a mesma referéncia citada anteriormente. As
propostas redigidas a seguir atendem a demanda da classe que explora a
atividade econdmica, e caso sirvam como baliza ao Executivo Municipal, foram

construidas da seguinte forma:

“Art. 149. A instalagdo de Quiosque (Banca de Jornais e revistas) ou
estruturas simifares, fais como, garapeiros ou sorveteiras, em logradouros
publicos no Municipio & no Distrito de Bonfim Paulista somente sera
permitida em locais designados, pela prefeitura Municipal, desde gue
salisfagam as seguintes condicdes:

I - Terem sua localizagdo aprovada pela Prefeitura.
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il — Apresentarem bom aspecto quanto a sua construcdo obedecido modelo

indicado pela Prefeitura.

Il — Nao perturbarem o transito publico nem a circulagéo de pedestre.

IV — Conservar no passeio faixa reservada a transito de pedestre de largura

igual ou superior a 1,20 m (um metro e vinte centimetros).

V — Respeitar os dimensionamentos estabelecidos pela lei especifica e pelos
projetos especiais aprovados pela Secretaria Municipal de Plangjamento e

Gestdo Publica.

VI — Encontre-se em perfeitas condigdes de uso, com seguranga acs

funcionarios e UsUarios.

Paragrafo tnico — A permissdo de instalagdo e exploragdao do comercio no
mobiliario urbano de que lrata esta segdo & pessoal sendo permitida sua
transferéncia para terceiros.

Art. 150 — Quicsques (banca de jornais e revistas) podem comercializar
produtos de conveniéncia e equipamento e prestagdo de servigos enire

outros.

Paragrafo unico — A comercializagdo de revisia e fornais permanecera como
atividade principal da banca e para evilar a descaracterizagdo da atividade
inicial do negdcio que tem o objetive de levar informagdo e entretenimento
alravés de produtos do segmento editorial.

Art. 151 - O prego publico anual para a permissao de instalagdo e

funcionamento de gquiosques (bancas de jornais) e estruturas similares sera,

| — De 70 (setenta) UFESP quando estiver localizado no Quadrilatero Central
formado pelas avenidas fndependéncia, Nove de Julho, Jerdnimo Gongalvas

e Francisco Junqueira, inclusive nestas em ambaos os lados das vias.

Il — De 50 (cinguenta) UFESP guando estiverem localizadas em avenidas e

proximos a centros comercials, excluidos as trechos citados no iterm acima.

fil — De 30 (trinfa) UFESP quando esliver localizada nas demais vias do
municipio.
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Art. 152 - E vedado ao permissionario.

I — Distribuir, vender ou trocar materiais que sejam proibidos pela legislagdo
penal.

Il = Fazer uso de arvores, posites, caixofes, tabuas, encerados ou oufros
tipos de materiais para aumentar a barnca.

Il = Ocupar passeios, muros, canteiros, paredes ou ruas com a exposicdo de
suas mercadorias.

IV — Mudar o local de instalagao da banca.

V — Aumentar ou modificar o modelo de banca aprovado pela Administragao
Municipal e CONDEPHAAT.

Art. 153 - Os proprietarios de Quiosque (bancas de jornais e revistas) ou
estruturas simifares sdo obrigados a:

| = Manter o eguipamenioc em bom estado de conservagao e limpeza
Il = Conservar em boas condigdes de asseio a area ulilizada e seu entorno.

Il — Quando instalados sobre as calgadas de particulares o solicitante devera

obter o prévio consentimento do proprietario.

IV — Retirar a estrutura quando nao mais se utilizar dela para os fins 05 guais
recebeu permissdo, podendo a prefeitura remové-la apds 2 (duas)
notificagoes, encaminhando os custos desta remogao & seu armazenamento

a0 permissionario.

Art. 154 - Os pedidos para concessao de locais para novos Quiosques
{bancas de jornais e revistas) deverdo obedecer aos regramentos da
legislacao especifica.

Art. 155 - E vedada a liberagdo da autorizagdo de uso para localizagac de
guiosque (bancas de jornais e revistas) ou esfruturas similares em rotaltoria,

ilhas e nas areas remanejadas para efeifo de corregao de fransito.
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Art. 156 - A autorizagao para funcionamento de quiosque (bancas de jornais
e revistas) ou estruturas similares devera ser renovada, quinguenalmente,
mediante apresentagao da autorizagdo expedida no exercicio anterior,

devendo-se enquadrar a legislagdo em vigor no ato de sua renovagao.

Arf. 157 - Para melhor atender ao inferesse publico, a Prefeifura podera
deixar de renovar a autorizagao de uso para localizagao e funcionamento de
quiosque (banca de jornais e revistas) ou estruturas similares, devendo a

mesma outorgar outro ponto ao proprietario do quiosque.

Art. 158 - E permitida a exploragéo de publicidade nos quiosques (bancas de
Jornais e revistas) em suas laterais, no chapéu e com a colocagéo de toldos.

Paragrafo tinico — Os toldos devem servir para protecdo dos municipes, dos

proprietarios e funcionarios contra as intemperes da natureza.”

Em tempos pos pandémicos, sera de extrema importancia as
alteragoes neste sentido, justamente para garantir a retomada econdmica,

independente do mercado que se encontra sob analise.

Desta feita, de maneira a permitir que Ribeirdo Preto revitalize
as bancas de jornais e revistas, INDICA-SE ao Prefeito Municipal que altere os
termos de permissdo de uso do espaco publico para os interessados a
empreender neste segmento, dispondo que os novos estabelecimentos possam
comercializar outros produtos e prestar servigos alternativos enquanto mantém
a atividade criginal.
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Ante o exposto, requer-se que o Plenario da Camara Municipal
de Ribeirao Preto aprove a presente Indicagdo, de forma a encaminha-la ao

Executivo Municipal.

Ribeirdo Preto, 1 de setembro de 2020

Fabiano Guimaraes
Vereador
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