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PROJETO DE LEI
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'ESPECIFICA. |
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SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos & consideragdo da Casa o seguinte:

Artigo 1°. : Pela presente, ficam os hospitais e maternidades situadas no Municipio de
Ribeirdo Preto obrigados a ministrar curso de manobras de Heimlich aos pais ou responsaveis de
recém-nascidos.

§ 1°. As orientacdes e o treinamento serdo ministrados durante o pré-natal ou antes
da alta do recém-nascido.
§ 2° Fica facultado aos pais e/ou responsaveis a adeszo ou ndo ao treinamento

oferecido peios hospitais € maternidades. Em caso de rejeicdo, os mesmos deverdo assinar um
termo declarando sua recusa.

Artigo 2°. Os hospitais e maternidades deverdo afixar nos locais destinados 2as
gestantes, bem como nos bergarios e sala de espera/recepgéo, copia da presente Lei para que
todos os pais e/ou responsaveis dos recém-nascidos tomem conhecimento do treinamento
oferecido.

Parégrafo Unico. Os hospitais e maternidades poderdo optar por fornecer o respectivo
treinamento individualmente ou em turmas aos pais e/ou responsaveis de recém-nascidos.

Artigo 3°. Os hospitais e maternidades teréo o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacido desta Lei, para adequarem as normas vigentes, revogando-se as disposicdes em

contrario.
Sala das Sessoes, 11 de margo de 2020.




SUSTIFICATIVA

A mancbra de Heimiich & uma fécnica de primeiros sacorros utilizada em

casos de emergéneis por asfixia, provocada por um pedago de comida ou gualguer fipo de
corpe estranho que figue entalado nas vias respiratérias, impedings 2 pessoa de respirar.

Come sabido, & comum ¢ engasgamento em menaores de 01 ane de idade,
com lguido, feite materne, ou mesme com salivas. O site brasil babycenisr orienta que a obstrugdo
lota! cas vias agreas pode acontecet guande a crianga estd se simentando &, de repente, mosira-
88 iNCapaz de respirar :

A morte do recém-nascide pode ser evitada através de medidas preventivas
simpies, medianie orientacdo e treinamento dos pais ou responsévels gue, fnfelézmenté, nac séo
de conhecimenta de fodos e gus na ientativa de salvar @ crianga scabe por fazer manobras
arisvadas gue podem ieva-izg 2 dbito,

£ comum gue alguns hospilsis  voluntariamenis Promovam  curses
reparalérios & maternidade. No entanto, nem sempra ha ireingmento aspecifico & intenso =t
3

i3

& propusiiura do presente proieto para que, além da voluniariedade.

impontante gestacar que ¢ pf-es&zﬁte projelo € baseado na Lei n® 4.838/2018,
do Municipio de Guaruig/SP e Lei 6.3558/2018 do Distrito Federal/DF

Convicte de que a medida proposta repressenta um grande BV3NLC 1o
reconhecimente dos direitos ao bem-esiar soclal de uma importante parcela da nopulacie, conic
com & apQio dos nobres pares nars 2 aprovacdo do projete de lei gue submetemos & spreciacio
gestz Casa.
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Registro: 2019.0001000003
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2170081-84.2019.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA: CALCAS (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIC CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Séo Paulo, 27 de novembro de 2019.
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2170081-84.2019.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Maua

Réu: Presidente da Camara Municipal de Maua

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 39.786

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 5.409/2018, do Municipio de Maud, que cria
“obrigatoriedade dos hospitais e maternidades para a
orientagdo de primeiros socorros” aos genitores ou
responsaveis de recém-nascidos. Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separagGo de poderes, em razdo da usurpa¢do da
competéncia legiferante exclusiva do Poder Executivo,
bem como por auséncia de indica¢do da fonte de
custeio para a implementa¢do do programa.
Inexisténcia de macula constitucional.
Compatibilidade ao entendimento do Pretorio Excelso
(Tema 917). Lei objurgada que ndo trata da estrutura
da Administragdo Publica ou da atribui¢do de seus
orgdos, tampouco do regime juridico de seus
servidores. Auséncia de vicio de iniciativa. Principio
da separac¢do de poderes observado.  Siléncio da
norma quanto @ fonte de receita para a Ssua
implementa¢do ndo configura, “per si”, vicio de
inconstitucionalidade.  Texto  normativo  institui
orientagoes genéricas e ndo indica a criagdo de
despesas a municipalidade. Ainda que se incorra em
eventual  surgimento de Onus, remanesce a
possibilidade de remanejamento or¢amentario ou
complementagdo através de verbas adicionais, sem se
olvidar da possibilidade de posterga¢do do
planejamento de gastos para o exercicio or¢amentario
subsequente. - A¢do julgoda improcedente.

rata-se de acdo direta de inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito do Municipio de Maud, pretendendo a declaracio de

inconstitucionalidade

da Lei n° 5.409/2018, que dispde sobre a
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“obrigatoriedade dos hospitais e maternidades para a orienta¢do de
primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e
prevengdo de morte subita de recém-nascidos no Municipio de Maua”.

Alega, em sintese, que o Poder Legislativo usurpou
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, entendendo que a norma
incorre em vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separa¢do dos poderes.
Nesse sentido, aponta violagdo ao artigo 47, incisos II, XI e¢ XIV, da
Constituiq?:éo Estadual, com correspondéncia no artigo 84, incisos II, III e
XXVII, da Constitui¢do da Republica, porquanto a norma impugnada somente
poderia ter sido proposta mediante iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Ademais, sustenta que a lei em andlise ndo indica a fonte de custeio para a
execuge’io;do programa, o que fere o previsto nos artigos 25 e 176, inciso I, da
Constitui¢do Bandeirante. Por fim, aduz afronta aos principios da
Administragaq Publica, insculpidos no artigo 111, da Carta Estadual (cf. fls.
01/13).

A liminar foi deferida pelo eminente Des. Ademir
Benedito {(cf. fls. 24/25).

Regularmente citado, transcorreu in albis o prazo para
manifesta¢do do Procurador-Geral do Estado (cf. fl. 40).

O Presidente da Camara Municipal de Maud prestou
informagdes, .detalhando, em apertada sintese, como se desenvolveu o

processo legislativo da norma objurgada (cf. fls. 32/35).
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A douta Procuradoria-Geral de  Justica opinou pela
improcedéneia da acdo (ofl fls. 43/46).

£ o relatdrie.

11 - A aciio € improcedente,

O texto legal objeto da presente acfio direta de

inconstitucionalidade. cue dispde sobre a “ebrigatoriedude dos hospitais e
materuidades paru g oriemagdo de primeiros  socorros em caso  de
CREASTEIRERIO, G3piraedn de corpo esiranho e prevengdo de morte szié:im: de
recém-pascidos ne Municipio de Maud”, possuiu 2 seguinte redacio:
Art. 77 Flegm s hospltais ¢ muaternidades, ra cidade de
Maua, obrigados o fornecerem ans pais on ;'esfz{msé%veis‘ de
recem-auscides,  orientagdes e lrefnwinenio de  primeiros
soeorres voltudos para sSBuaedes de cREGSgamenin, &spira¢do
do corpe estranho e prevengdo de morio subita de recém
saEsoidos.
§ i As origntagfes, assim como ¢ Irelnemento  Serdo
anicoradas aptes da alta do vecém-nascido.
& 27 Fiea facultado ass pais e/ou resposnsivels a edesiio ou
wdin ao treinamento gferecido pelos hospitals ¢ maternidades,
cxiandn cerly que em case de rejeicdo deverdo (1:»‘: HESHG
assindgren um termo gfirmande sua intencdo. ‘
Ast. 2° Os hospiiais e maternidades deverdo aﬂizbn em local
vistvel copla de presenie Lei para gue todos {)s péa‘s elont
responsdvels pelos recém-nascides tomem co;z!?ecéméﬁm; do

treinunenio oférecido.
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Pardgrafo uinico. Os hospitais e maternidades poderdo optar
por  fornecer treinamento para  primeiros — SOCOrros
individualmente ou em turmas aos pais e/ou responsaveis de
recém-nascidos.

Art. 3° Os hospitais e maternidades terdo o prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da publicidade desta Lei, para
adequarem as normas vigentes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

que a norma est4 eivada de vicio insanavel, posto que a matéria disciplinada

‘ Argumenta o proponente subscritor da peca vestibular

seria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Razdo, contudo, néo lhe assiste.

Isso porque, ndo se ha falar em vicio de iniciativa - e, no
caso em analise, tampouco em violacdo a separacdo de poderes -, uma vez
que, da leitura da norma impugnada, conclui-se ndo ser hipdtese de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o Pretério Excelso, ao definir o tema 917
(competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriamente
de instaléc&olde cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias), por maioria de votos, lancou a seguinte ementa, que bem traduz o

mérito do julgado:

2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei

5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
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chmeras de wonitoramenic em eseolos e cercanias. X
Inconsiiticionalidade Jermal.  Vicio c{e:‘ iniciativa.
Comperéncia privativa do Poder Executive municipal. Niio
georeéocio. Nde usurpe a competéneia ;mfvaz‘ivé do chefe do
Poder FExeeutive lei qseé, embora  corie ées;éesa :para a
AdwinistracGo Pibfice, ndo trate da sug estrutard ou da
aivibricdo de sews drgdes nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral f"ecrﬁ;zizm:z"dfz com

e

reafiemucio da jusispradéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindric provide {ARE 878911 Reiatg}r Ainistro
Gilmar Mendes. Julgado em 29/07/16. Repercussie Geral,

D32 11/H18 - grifos nosses).

E a hipdtese dos sutos, em que a lei z}hguroad# versa sobre

u hrigatoriedade da rede hospitalar - sem distincdo sobre entidade piblica ou

particudar - em fomecer, ans pais ou responsdveis, onentaclo de PTIMEIQs

socorres ¢ salvaguards do recdm-nascidos, em nada ingerindo H:a estrutura

ou atribuigdo dos drgdos da Administragie Phblica cu no reg:ime Juridico
dos seus servidores,

3¢ mais a mais, como bem destaca a douta P;'ocu.radori&

Crerai de Justica em seu parecer: “Trata-se de norma que, em sua gxecugde,

no focarie as wiidades de sonde publicas, preserva-se g pre ';-'(.égzzz‘im de a

Administragdo Pubiica, por meto de ato privative de sua chefia, e%s{ééaé!ecer o

sRo de seu cwmprisentc ¢ partiv dos pardmetros genéricos da obrigagdo

insdineida, £, nn focante o wiidedes particulares, seguer seria fzfnwczive[ 2

Drizet 4 boonstiueionaiidede n° 2176081 -4 381 2. 3.20.0008 -Voto »” 39.788 : ~ &
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argumento centralizado na separa¢do de poderes.” (fl. 45).

J4 no tocante a alegada auséncia de correlagcdo entre
receita e despesas, por falta de indicacdo da fonte de custeio - em suposta
violagdo aos artigos 25 e 176, inciso I, da Constituicdo Bandeirante -, melhor
sorte nao assiste ao proponente subscritor.

A uma porque, o fato de a Lei n° 5.409/2018, ora
impugnada, silenciar quanto a fonte de receita para a sua implementa¢do, ndo
conﬁguraéb per:si, vicio de inconstitucionalidade.

A duas porque nZo se aufere do texto normativo qualquer
cria¢do de despesas & municipalidade.

Ademais, impende ressaltar ser possivel a Administracdo,
quando presente, a possibilidade de remanejamento or¢camentério ou
complementacdo através de verbas adicionais, a fim de comportar eventual
surgimento de: novas despesas, sem se olvidar da possibilidade de postergagdo
do planejamento de gastos para o exercicio orcamentario subsequente.

Aqui, pertinente colacionar trecho do voto do eminente

Desembairgadér Alex Zilenovski, deste Colendo Orgio Especial, em situagio

andloga:

(...) Por fim, o Prefeito Municipal aponta, ainda, faltar a Lei
n® 12.574/2011 a indicagdo dos recursos orgamentarios
necessarios para sua consecu¢do, contrariamente ao que
dispdem o artigo 25, da Constitui¢do Estadual, e seu artigo

176, inciso I, o qual ndo autoriza o inicio de programas,

Direta de Incpnstitucionalidade n°2170081-84.2019.8.26.0000 -Voto n® 39.786 7
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projetos e atividades sem previsdo no or¢amento anual do
Municipio.

Afere-se que a Lei n® 12.574, de 25/05/2011, ord impugnada,
silencia quanto a fonte de receita para sua implementagao.
Nao obstante, ndo se vislumbra do texto qualquér criagdo de
despesas a municipalidade, de modo que o siléncio da norma
ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

-

Alics, se assim ndo fosse, é entendimento deste Colendo

Orgio Especial _que a falta de previsio :de dotacéo
orcamentdria _especifica ndo poderd se constituir _em

inafastdvel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis

tanto o remaneiamento orcamentario, quanto _sua

complementacdo com verbas adicionais para a acomodacio
das _novas _despesas, ou mesmo a postergacdo do

plancjamento dos noves gastos para o  exercicio

orcamentdrio subsequente. (Direta de Inconstituciopalidade
n® 2141951-55.2017.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des.
Alex Zilenovski, DJe: 28/03/2018 - original sem grifos).

Dessa forma, i) seja em razao da inexisténcia de vicio de

iniciativa e de violacdo 2 separagdo de poderes — eis que a norma objurgada

ndo incutiu no funcionamento ou na estrutura da Administracdo Publica,

subsumindo-se a0 Tema 917 do Pretdrio Excelso; ii) seja porque a auséncia

de indicac@o de receita para a implementa¢do da medida, in casu, ndo

configurou macula constitucional, - nos termos da fundamentacéo supra -,

descabido se mostra o pleito do proponente subscritor, ndo restando a lei

impugnada acometida pelos vicios de inconstitucionalidade a ela atribuidos.

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2170081-84.2019.8.26.0000 -Voto n°® 39.786 8
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Ante a0 exposto, julga-se imprecedente o pedido.

PERICLES PIZA

Relatar

Divaa de heonstimcionstidade 27 217C081-84.20 19 8266080 ~Veao o' 39,786



