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MUNICIPAL DE RIBE
AS  RECOMENDACO(
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RECICLAVEIS

que o governader do Estado de S&o Paulo, Jodo Déria,
decretou estado de calamidade publica em todas as
regides do estado em virtude da pandemia provocada pelo
COVID-19 (Decreto n® 64 879 de 20/03/2020;

que que o Prefeito Duarte Nogueira decretou situacao de
emergéncia em Ribeirdo Preto pelo prazo de 180 dias,
tendo em vista a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decorrente da
infecgdo pelo novo covid-19, nos termos da Lei n® 13.979
de 06/02/2020 conforme o Decreto n® 69 de 19/03/2020;

que os catadores de materiais reciclaveis, via de regra,
executam suas atividades em espacos publicos e
manuseiam materiais com alto potencial de contaminagao,

gque a ABES - Associagcdo Brasileira de Engenhana
Sanitaria, recomendou para a gestao de residuos sdlidos,
em situacido de Pandemia por coronavirus (COVID-19), a
paralisagdo da coleta seletiva, transporte e manejo do
material nas Instalacbes de Recuperacdo dos residuos
devido aos riscos de contaminacdo, bem como gue o©s
catadores de materiais reciclaveis devem ser
compensados por meio de Auxilio Temporario, a ser
instituido nos governos locais;
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CONSIDERANDO que entre os catadores de reciclaveis, muitas sdo mulheres
e em grande parte de idade avancada (idosos) e possuem
estado de saude precaria, sendo considerados
extremamente vulneraveis para a contaminagdo pelo
coronavirus (COVID-19);

REQUEREMOS, na forma regimental, apés ouvido o douto plenario, seja
oficiado a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, para
avaliar, implantar e implementar as recomendacgtes
sugeridas pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
referentes as atividades dos catadores de materiais
reciclaveis ( conforme documento anexo), como estratégia
de enfrentamento a pandemia do covid-19. Apds seja
dado retorno a esta Casa de Leis.

SALA DAS SESSOES, 09 DE ABRIL DE 2020

ADiI A
- @Glaucia Berenice
Vereadora
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v | DEFENSORIA PUBLICA (idadania. &
ﬂ DO ESTADO DE SAO PAULO Direitos Humanos

Oficio n® 78-AD/2020
Sdo Paulo, 27 de margo de 2020.

Ao (A) Excelentissimo (a) Senhor (a) Prefeito (a) do Municipio de Ribeirdo Preto
Ao (A) Excelentissimo (a) Senhor (a) Secretério (a) do Meio Ambiente do Municipio
de Ribeirdo Preto

Ao (A) Excelentissimo (a) Senhor (a) Secretdrio (a) da Assisténcia Social do

Municipio de Ribeirdo Preto

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Nicleo
Especializado de Cidadania e Direito Humanos e de (NCDH) instituicies essenciais
a fungdo jurisdicional do Estado, nos termos do artigo 134 da Constituigao Federal,
que tem como atribuicdo constitucional a protecdo dos direitos humanos, a
orientacdo juridica e a defesa em todos os graus dos necessitados, pelos orgdos de
execucao subscritos, com enderecos na Rua Boa Vista n® 103, 22 andar, diante das
informacgdes colhidas no Procedimento Administrativo NECDH n? 09/2020, vem

expor para ao final requerer o seguinte.

CONSIDERANDO o disposto no art. 5% XXXV, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFE/88), que trata do Principio do Acesso
a Justica, essencial para a construgao de um verdadeiro Estado Democratico de
Direito; o disposto no art. 19, lll, da CRFB/88, que aponta a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito; o disposto
no art. 32, Ill, também da CRFB/88, que traz como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginaliza¢do, além de

reduzir as desigualdades sociais e regionais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 134, da CRFB/88, que define a
Defensoria Publica como institui¢do permanente e essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdo e instrumento do
regime democratico, da orientagdo juridica, da promogao dos direitos humanos e da

defesa em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

Defensoria Piblica do Estado de 530 Paulo - Nicleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
- Rua Boa Vista, 150 - mezanino - 530 Paulo/SP - CEP; 01014-001 - Tel: (11) 94220-8732
nucleo dh@defensoria.spadel.b
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gratuita, aos necessitados, na forma do disposto nos artigos 5%, LXXIV e 134 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994,
que organiza a Defensoria Plblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, no seu art. 3%-A, IIl, impde como objetivo da Defensoria Publica a
promocao dos Direitos Humanos, além da missdo institucional de defesa de
interesses individuais e coletivos (art. 42, VIII); assim como o art. 52 da Lei

Complementar n® 988, de 09 de janeiro de 2006;

CONSIDERANDO o disposto no art. 52, 1l e § 62, da Lei n® 7.347/85, que
confere legitimidade a Defensoria Publica para a tutela dos direitos difusos e
coletivos, bem como o teor da decisdo proferida no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3,943, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF)
chancelou a legitimidade ampla da Defensoria Publica para as tutelas de interesses

difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o Nicleos Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Piblica do Estado de S3o Paulo, criade pela Lei
Complementar Estadual n® 988, de 09 de janeiro de 2006, detém, dentre suas

atribuicdes, a defesa dos direitos fundamentais e humanos.

CONSIDERANDO que o Brasil, enquanto Estado-Parte da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, Pacto de Sdo José da Costa Rical, tem obrigacao
de respeitar os direitos nela reconhecidos, dentre os quais o direito a vida (Art. 4.1)
e o direito a integridade pessoal (Art. 5.1), bem como o Dever de Adotar as

Disposicoes de Direito Interno (Art. 2).

CONSIDERANDO que o Brasil adotou o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (Protocolo de Sao Salvador), que reconhece "a estreita relagido que existe

26/03/20.
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entre a vigéncia dos direitos econémicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e

politicos, por motive de as diferentes categorias de direito constituirem um todo
indissoliivel que tem sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, razdo pela qual exigem tutela e promogdo permanente, com o objetivo de
conseguir sua plena vigéncia, sem que jamais possa justificar-se a violacdo de uns a

1y

pretexto da observagdo de outros™?.

CONSIDERANDO que o Protocolo de Sao Salvador prevé, expressamente,
como categorias de Direitos Humanos: o Direito ao Trabalho (Art. 52), o Direito a

Satde (Art. 10] e o Direito ao Meio Ambiente Sadio (Art. 11);

CONSIDERANDO o Parecer Consultivo n, 23 sobre Meio Ambiente e
Direitos Humanos, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 15 de
novemhbro de 2017, que esclarece o contetiido dos direitos e obrigagoes estatais
relacionados a protecdo dos Direitos Humanos, a luz dos tratados internacionais, a
fim de que os Estados adequem suas leis, praticas e politicas publicas, aos

parametros dos Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos;?

CONSIDERANDO que o Parecer Consultivo n. 23 é parametro
obrigatorio para o controle de convencionalidade, entendido como
compatibilidade do direito interno com parametros oriundos da Corte Americana
de Direitos Humanos, outros tratados do Sistema Interamericano e

pronunciamentos oficiais;

CONSIDERANDO a relacdo de interdependéncia e indivisibilidade
entre a protecio do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e os direitos
humanos, que transparece a partir do trabalho realizado por catadores de
materiais reciclaveis, na coleta seletiva de residuos sdélidos gerados nas

cidades;

‘ Decreto n2 3.321/99. Em, http://www.planalto.gov. br/coivil 03/decreto/D3321.htm . Acesso em
26/03/20.
? Resumo em https://www. corteidh.or.cr/sitios/librosftodos/docs/infografia-por.pdf . Acesso em
26/03/20.
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CONSIDERANDO que as catadoras e catadores de materiais reciclaveis,
de forma individualizada ou em organiza¢des, encontram-se em situacao de
vulnerabilidade em razdo do trabalho que realizam, muitas vezes em condigoes

precarias e informais, com ou sem apoio de politicas publicas;

CONSIDERANDO que a pandemia causada pelo coronavirus, tem
causado impacto de maior intensidade nos catadores e em seus grupos,
cooperativas e associagoes, que estao sendo obrigados a suspender suas
atividades, diante da possibilidade de contagio a partir da coleta seletiva de

materiais reciclaveis;

CONSIDERANDO que, seguindo os parametros do Parecer Consultivo
23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Estados tém a obrigacao
de tomar em conta o impacto diferenciado que a pandemia pelo coronavirus tem
causado naquelas pessoas -:|u';e trabalham com a catagdo de materiais reciclaveis, em

grupos ou individualmente;

CONSIDERANDO o conteiido ambiental dos direitos a vida e a
integridade pessoal, exigem a adog¢do de medidas positivas para o acesso as
condicdes minimas de sobrevivéncia, dentre as quais o acesso a saide, a

alimentacao, ao trabalho e renda;

CONSIDERANDO que, nos termos da OC-23, os Estados-parte tem
obrigacées de prevencdo, de precaucio, de cooperagio e de procedimentos, que
decorrem do direito ao meio ambiente saudavel e a relacio de interdependéncia e

indivisibilidade com os direitos a vida, a integridade pessoal, ao trabalho e a renda;

CONSIDERANDO que, dentre as obrigagoes de prevencdo, estao os
deveres de regulamentar (de acordo com o nivel de risco existente), de
supervisionar, de fiscalizar (inclusive com medidas para reparar possiveis danos),
de estabelecer plano de contingéncia e de mitigar (com medidas para minimizar

suas consequéncias);

Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo - Nicleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
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CONSIDERANDO que, dentre as obrigagoes de cooperacdo, estao os

gy

deveres de notificar e de realizar de maneira oportuna, prévia e sem demora, em
casos de emergéncias ambientais; assim como de consulta e negociacao de boa-
fé, inclusive com a utilizacido de mecanismos de solugiao pacifica de

controvérsias;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes’.

CONSIDERANDO que a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar, dentre outros, o direito 3 assisténcia social, que deve ser prestada de
forma solidaria entre os entes da federacao, tendo como objetivos, por exemplo, a
protecdo a familia, a mate%ﬂid'ade, a infancia, 3 adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promocdo da integracao ao mercado de trabalho;

(CF/88, art. 194 c/c 203);

CONSIDERANDO que a lei que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010), dispondo sobre a gestdo, gerenciamento e
responsabilidades dos geradores e do poder publico (Artigo 1), normativa que se
aplica ao poder puablico municipal e pessoas juridicas responsaveis pela geragao de
residuos sélidos (art. 12, § 12), logo, ao Municipio (Artigos 12, § 19, 39, 1X, 10 e 26,
todos da Lein® 12.305/2010; 23, Vl e 225, caput, CRFB/88);

CONSIDERANDO que dentre as obrigacoes do poder piblico destaca-sea
inclusdo social e a emancipagio econdmica das catadoras e dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis (Artigos 15, V, VI e VI, parte final - plano
nacional; 17, V, VI e VII, parte final, plano estadual; e 19, IX, plano municipal ou
distrital, todos da Lein® 12.305/2010), expressdo que € repetida doze vezes no texto
da mencionada legislacao;
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CONSIDERANDO que o inciso XII, do artigo 72, ¢/c 36, § 1%, ambos da Lei
n® 12.305/2010, bem assim o artigo 40 do Decreto n? 7.404/2010, que a
regulamenta, conferiram prioridade as contratacfes e aquisicoes governamentais
que visem a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nos

modelos de gestdo de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que essa expressao “prioridade” acima mencionada
deve ser interpretada em cotejo com o contexto histdrico e com as demais normas
protetivas as Catadoras e aos Catadores, em especial a previsio legal de dispensa a
licitagao, no sentido (e alcance) de que em havendo associac¢do, cooperativa ou outro
coletivo de Catadoras e Catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis realizando
0 servico (publico) de coleta seletiva nao ha espago para escolha pelo
Administrador, impondo-se como (nica alternativa a contratacio direta das
associacies e mﬂperativas;'

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 40 a 44, do Decreto n®
7.404/2010, que preveem que a inclusdo social e produtiva das catadoras e dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis como género, do qual sdo espécies
as politicas publicas de capacitagdo, incubacao e fortalecimento institucional das
associacoes e cooperativas, a pesquisa voltada para a integracdo delas nas acoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
melhoria das condicdes de trabalho das catadoras e dos catadores, além da
contratacao direta, sem prévia licitagdo, presente o principio da solidariedade

passiva dos entes da federagao;

CONSIDERANDO que, porquanto as Catadoras e os Catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis exercem no dia a dia, ha anos, o servico de
coleta seletiva - atividade de natureza piblica cuja obrigacdo é do poder publico,
por meio de cooperativas e associacoes ou de forma avulsa, muitas vezes em

situacoes de informalidade é precariedade de condicoes de trabalho;
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CONSIDERANDO que a teor do disposto no artigo 30, V, da Constituicio

da Republica de 1988, bem como do disposto no artigo 10, da Lei n? 12.305/2010, é

do Municipio a obrigacao de prestar o servigo piublico de gestio de residuos
solidos, sem prejuizo de controle e fiscalizacao pela Unido e Estados (além daquelas
obrigacoes referidas anteriormente), e, via de consequéncia, sio os municipios os
beneficiarios diretos dos servicos (relevantes) prestados informalmente pelas
catadoras e pelos catadores, for¢oso concluir que é sua a obrigagio final de contratar
as associacoes e cooperativas [contratacdo direta), espécie do género inclusdo social

e produtiva;

CONSIDERANDO que para cumprir essa obrigacao de inclusdo produtiva
das cooperativas e associagoes de catadoras e catadores o ordenamento juridico
permite a contratagdo direta dessas associagoes e cooperativas (artigo 24, XVII, da

Lei n? 8.666,/99, com alteragdo trazida pela Lei n® 11.445/2007);

CONSIDERANDO que o paragrafo terceiro, do artigo 29, do Decreto n®
7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/2001, qualificou expressamente as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
como prestadores de servigos publicos de manejo de residuos sdlidos, e que a Lei n®
12,6‘:1[];‘2{]12 - que instituiu as Cooperativas de Trabalho - prevé a modalidade de
cooperativa de servico (artigo 4%, II), além de assegurar piso salarial minimo aos

cooperados (artigo 79, 1);

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.305/2010 emprestou verdadeiro
protagonismo as catadoras e aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

reconhecendo verdadeira divida historica para com essa categoria;

CONSIDERANDO a existéncia de catadoras e catadores de materiais
recicldveis que exercem suas atividades nas ruas, de forma autdnoma (catadores
avulsos), sem vinculo com cooperativas e associacdes, bem como a existéncia dessas
organizacoes que prestam servigo publico de coleta seletiva de residuos solidos,

muitas vezes, com ou sem apoio, do Poder Publico municipal;
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CONSIDERANDO o contexto de crise global causado pela pandemia do

COVID-19 (Coronavirus), ainda em fase crescente de agravamento (fase exponencial
do surto). E, no Brasil, a expectativa do Ministério da Satde é a de que o nimero de

infectados cresca potencialmente até o proximo més de julho, pelo menos.

CONSIDERANDO que, na linha das melhores praticas internacionais,
diversas medidas estao sendo tomadas para conter a doenga a nivel a nacional,
estadual e municipal, semelhantes as adotadas em paises como Itédlia e Espanha. E
que, pelo Ministério da Saide, o Governo Brasileiro tem se articulado com as
Secretarias de Salide dos Estados e Municipios e refor¢ado a ostensiva publicidade
sobre medidas basicas de higienizacao, com recomendacdo para que sejam evitadas

aglomeracdes de pessoas, além de incentivo ao isolamento da populacio.

CONSIDERANDO que o Decreto n® 64.881, de 22/3/2020, instituiu
quarentena no Estado de Sao Paulo, no contexto da pandemia do Covid-19 (novo
coronavirus), consistente em restricao de atividades de maneira a evitar a possivel

contaminac¢do do coronavirus (art. 19);

CONSIDERANDO que o Decreto n® 64.879, de 20 de marco de 2020,
reconheceu o estado de calamidade puablica, decorrente da pandemia COVID - 19,

que atinge o Estado de 5ao Paulo;

CONSIDERANDO que as catadoras e os catadores de materiais
reciclaveis, em regra, executam suas atividades em espacos publicos e manuseiam
materiais com alto potencial de contaminagio, e que a ABES - Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria , em Recomendac¢bes para a Gestio de
Residuos em situacido de Pandemia por Coronavirus (Covid-19), recomendou
que a paralisacdo da “coleta seletiva, transporte e de manejo do material nas
Instalacoes de Recuperacdo dos Residuos, devido aos riscos de contaminacdo”, bem
como “que os catadores de materiais reciclaveis devem ser compensados por meio

de AUXILIO SOCIAL TEMPORARIOQ", a ser instituido nos governos locais;

Defensoria Plblica do Estado de S3o Paulo - Nicleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
- Rua Bopa Vista, 150 - mezanino - Sio Paulo/SP - CEP: 01014-001 - Tel: [11) 94220-8732
nuclep.dh@defensoriasp.defbr




«» | DEFENSORIA PUBLICA (it 8
DO ESTADO DE SAO PAULO Direitos Humanos
CONSIDERANDO a noticia de prevencdo adotada pelo Governador do

Distrito Federal, que decretou a suspensdo temporaria da coleta seletiva devido
a0 coronavirus*, assim como a Prefeitura da cidade de Maceio - Alagoas , medidas
essas que devem ser acompanhadas de garantia de remuneracio necessiria paraa

subsisténcia dos catadores, enquanto durar a suspensio?;

CONSIDERANDO que entre esses trabalhadores, muitas sio mulheres e,
em grande parte, de idade avangada (idosos) e possuem estado de satde precaria,
sendo considerados "extremamente vulneraveis para a contaminacio por este
virus” [estudo da UNB - Universidade de Brasilia e WIEGO - Women in Informal

Employment: Globalizing and Organizing)®;

CONSIDERANDO, por fim, que se trata de atividade de interesse publico,
bem como imprescindivel & subsisténcia desses trabalhadores (atividade de

subsisténcia);

No uso da prerrogativa que conferem os artigos 44, X e 128, X da Lei
Complementar n® 80/1994, alterada pela Lei Complemeptar n® 132/2009, assim
como o art. 5% da Lei Complementar n® 988/06, a Defensoria Piblica do Estado de

Sdo Paulo, por meio de seus Nicleos Especializados, vem, respeitosamente,

RECOMENDAR a V. Exa. que:

a) se mantido o Sr:r\.'ii;‘h; essencial de coleta seletiva, por intermédio das
cooperativas/associacbes de catadores ou catadores avulsos, devem ser
reforcados os cuidados indispensdveis & protegido dos catadores, com o
fornecimento de: EPI's apropriados a Pandemia Coronavirus (mdscaras

PFF2, luvas e dlcool em gel, por exemplo), fornecidos pelo Poder Piblico;

+ " https://gl.globo.com/df/distrito-federal /noticia/2020/03 /21 /ibaneis-decreta-suspensao-de-

coleta-seletiva-no-df-devido-ao-coronavirus.ghtml . Acesso em 22,/03/2020.

5 http: / /www.maceio.al.gov.br /2020 /03 fprecaucao-prefeitura-suspende-servico-de-coleta-

seletiva/. Acesso em 22/03/2020.

E https://www.wiego.org/blog/pandermia-las-personas-trabajadoras-en-la-econamia-informal-necesitan

con-urgencia-una. Acesso em 26/3/20.
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b) em qualquer hipotese, sendo a atividade paralisada ou nio, seja assegurada

a renda minima de emergéncia aos catadores, organizados em cooperativas

ou avulsos;

c) seja feita consulta e negociacdo de boa-fé com as liderancas locais de
catadores, inclusive, com a utilizacdo de mecanismos de solugao pacifica de

controvérsias e;

d) sejam informadas que medidas, das acima recomendadas, serdo ou foram
adotadas para adequacdo da situagdo especifica dos catadores de materiais

reciclaveis, em decorréncia da pandemia COVID - 19,

Para facilitar o contato interinstitucional, facultamos o envio da

resposta para o e-mail: nicleo.dh@defensoria.sp.def.br .

Requisitamos resposta/manifestacao quanto ao teor da presente

recomendacao, no prazo de 5 (cinco) dias.

Atenciosamente,

Defensor Plibkco do Estado de Sdo Paulo
Niicleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
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