mara Mumcnpai de Ribeirao Preto

Prefeitura Municde Ribeirao |\||||||||| “II“"“‘ I“

olo Geral n° 19806
Estado de Sdo Paulo g;?;ngsms/zozo Horario: 10 GG

Gabinete do Prefeito LEG -

Ribeirdo Preto, 29 de abril de 2020.

Of. N° 4.787/2.020-C. M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do Municipio
de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n° 48/2020 que: “INSTITUI O PROGRAMA “ABRACE
RIBEIRAO” COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DE CIDADANIA CONTRA
A FOME E A MISERIA”, consubstanciado no Autografo n°® 48/2020, encaminhado a

este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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Prefeitura Munici I de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente, vale destacar que o Programa Bolsa Familia,
criado pela Lei Federal n® 10.836/2004 ¢ regulamentado pelo Decreto Federal n°
5.209/2004, ¢ um programa que contribui para o combate a pobreza ¢ & desigualdade no
Brasil. Sua gestdo ¢ descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto os estados, o Distrito

Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execugo.

E ainda, ha outros programas de politicas plblicas que
somam o objetivo de melhorar as condi¢des de vida e potencializar a vida das familias e
pessoas em condigdes vulneraveis, que sdo um conjunto de agles, planos e projetos

voltados a melhorar ou amenizar os problemas de interesses publicos.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal ja tem adotado medidas

relacionadas ao objeto do Projeto de lei em andlise.

Somado a isso, a proposta apresentada tem natureza
evidente de programa de governo, na medida em que traz em seu bojo uma série de
agdes concretas a serem executadas pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social, o
que € vedado na medida em que ndo pode o.Legislativo Municipal pretender, mediante
projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fun¢éo de planejamento

e implantag@o do plano de governo.

Isso porque a Cémara dos Vereadores tem a funcio de
legislar de forma genérica e abstrata, e ndo a de invadir a esfera de atribui¢Ses do Poder
Executivo, avocando para si a fun¢do de planejamento e institui¢do de programas na

esfera governamental.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TISP: (/
/

2de6



Prefeitura Municip ' de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 5.408, de 21 de novembro de 2018, do Municipio de
Maug, de iniciativa parlamentar gque “institui a Semana
Municipal de A¢des Voltadas 2 Lei Maria da Penha, nas
escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino
médio, publicas e privadas do Municipio de Maua, e da
outras providéncias” - Alegada invasfio de competéncia
privativa do Poder Executivo - Reconhecimento parcial -
Institui¢do de programas nas unidades de ensino publicas -
Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa, porém, abarca atos de
gestdo administrativa (arts. 3° e 4°) - Matéria relativa a
Administragio Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violacdo aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e 144, da Constitui¢do do Estado de S3o
Paulo - Com relacdo aos artigos 3° e 4° da lei impugnada, é
suficiente a declaragdo de inconstitucionalidade sem reducgéo
de texto, no tocante as unidades de ensino publicas Pedido
procedente em parte, mediante aplicacdo da técnica de
declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto-
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111721-
59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgio
Julgador: Orggo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de Registro:

25/11/2019) /U

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA A

INSTITUICAO DO  “PROGRAMA  MUNICIPAL
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DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA -~ PMDDE”-

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, XIV e XIX, 'a, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICAO DE
FUNCOES A ORGAOS E SERVIDORES DA
MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAO DESCABIDA.
Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacéo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de carater administrativo préprios do
Poder Executivo, cuja atuagfio privativa na deflagracdo do
processo legislativo estd definida no texto constitucional.
Essa préatica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungéo
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar ¢ importa em atuagfo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. PROCEDENCIA, PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2036076-33.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data d

Julgamento: 08/06/2016; Data de Registro: 09/06/2016)

Por outro lado, o presente projeto certamente cr;a (éspe S
sem especificar a respectiva fonte de custeio, o que deveria ser previsto nas leis

orcamentarias. Ora, ¢ prerrogativa constitucional e indisponivel do Prefeito Municipal a
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titularidade da iniciativa de projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, ou leis que os modifiquem, conforme dispde o

artigo 141, incisos I, I e III da Lei Orgénica do Municipio.

Nesse contexto, o Projeto de lei fere frontalmente dois
principios or¢amentarios basicos da Constituigfo Paulista, assentados nos artigos 25 e
176, inciso I: a exigéncia de indicacio de recursos efetivamente existentes para fazer
face aos encargos que cria, e a exigéncia de previsdo, na lei orgamentéria, do programa

que se pretende instituir,
Eis o entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
9.844, de 14 de junho de 2016, do Municipio de Santo
André, que “dispde sobre a implantagdio mediante convénio
do Programa Municipal denominado 'Centro Dia do Idosoe
Viva a Melhor Idade', no Municipio de Santo André - Lei de
origem parlamentar que estabelece obrigagbes e impde
tarefas tipicas de administra¢do ao Poder Executivo, ao qual
¢ constitucionalmente reservadaa iniciatival egislativa,
violando o principio da separagdo de poderes (arts. 5°caput,
§§ 1°e 2° 47, 11, XI, XIV e XIX, da Constitui¢do Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144 da mesma
Carta e do art. 29 da Constituigio Federal) - Nfo bastasse, a
lei impugnada cria despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio, a que refere genericamente (arts. 25 e 176,
I, da Constituicdo Estaduval) - Inconstitucionalidade
decretada. Ac#@o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2257682-36.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Ju i
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de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2017; Data
de Registro: 04/07/2017)

Expostas dessa forma, a razfio que me levou a vetar o
Autégrafo N° 37/2020 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto & apreciagfo

dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideracgdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA |
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Camara Municipal de Ribeirao Pre

" Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 37/2020
Projeto de Lei n° 48/2020
Autoria do Vereador Mauricio Gasparini

INSTITUI O PROGRAMA “ABRACE RIBEIRAOQ” COMO POLITICA PUBLICA
SOCIAL DE CIDADANIA CONTRA A FOME E A MISERIA.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETQ, NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Ribeirfio Preto, o programa ABRACE RIBEIRAO, como

acdo de cidadania contra a fome e a miséria.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social seré a responsével pelo gerenciamento do
programa, criando meios para que o Municipio receba doagdes de alimentos, produtos de

higiene pessoal e produtos de limpeza, feitas de carater esponténeo por:

I - pessoas fisicas;
II - pessoas juridicas; e

III - prestadoras de servigos.

Art. 3° O sistema de doagdo sera efetuado mensalmente pelo doador, que sera reconhecido

como “PADRINHO MANTENEDOR”™.

Art. 4° O Programa ABRACE RIBEIRAO sera coordenado ¢ administrado pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, que fica responsavel em:

I - manter um cadastro atualizado das familias carentes e pessoas em estado de vulnerabilidade,
bem como dos doadores envolvidos no programa, com o objetivo de manter o banco de dados ¢

o niamero de atendimento anualmente;

1T - fazer a distribuicdio e manter um telefone, linha direta para contato com interessados em

participar do programa,



Camara Municipal de Ribeirao Preto

i ~ Estado de Séo Paulo

III - divulgar os trabalhos junto aos 6rgéos de imprensa falada, escrita e televisada, bem como

em midias sociais, para conhecimento geral da populac#o;

IV - homenagear anualmente os doadores do programa com a entrega do diploma de honra ao

mérito na luta contra a fome e a miséria na nossa cidade.

Art. 5° As despesas constantes da execugdio da presente Lei correrdo por conta de dotagdes

proprias, consignadas em or¢amento e poderdo ser suplementadas se necessério.
Art. 6° Esta Leil entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢Bes em

contrario.

Ribeirdo Preto, 1P'de abril de 2020.

1)

LINCOLN FERNANDES
Pregidente




