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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 07 de maio de 2020.
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Senhor Presidente, Vl@

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Ribeirfio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n° 59/2020 que: “CRIA CENTRAL DE
RECEBIMENTO DE DENUNCIAS DE VIOLACAO AS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE AGLOMERACAO DE PESSOAS IMPOSTAS PARA
EVITAR O AUMENTO DA DISSEMINACAO DA DOENCA COVID-19 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n° 46/2020,

IRY

encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adi

seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Apesar do legislador ter utilizado o verbo “podera” nos
artigos 1° e 3° do Projeto de lei, € certo que o objeto da proposta, ou seja, a existéncia
de uma central de recebimento de denuncias, deve ser necessariamente considerada
como parte de um programa de governo direcionado ao enfrentamento da pandemia

do COVID-19, ndo podendo ser admitida, de forma alguma, isoladamente.

Assim, a proposta apresentada tem natureza evidente de
programa de .governo, na medida em que traz em seu bojo uma série de agdes concretas a
serem executadas pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social, o que é vedado na
medida em que nfo pode o Legislativo Municipal pretender, mediante projeto de lei de
autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fun¢éio de planejamento e implanta¢io

do plano de governo.

Logo, é vedada a pretensdo do Legislativo Municipio,
mediante projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fungdo de
planejamento e implantacdo do plano de governo para enfrentamento da pandemia do

COVID-19, havendo vicio de iniciativa na proposta.

Isso porque a Céamara dos Verecadores tem a fungdo de
legisiar de forma genérica e abstrata, e nfo a de invadir a esfera de atribui¢cdes do Poder
Executivo, avocando para si a fungdo de planejamento e institui¢io de programas na
esfera governamental. -

s

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TISP:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 5.408, de 21 de novembro de 2018, do Municipio de
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Maud, de iniciativa parlamentar que “institui a Semana
Municipal de Ages Voltadas a Lei Maria da Penha, nas
escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino
médio, publicas e privadas do Municipio de Maus, e da
outras providéncias” - Alegada invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Reconhecimento parcial -
Institui¢do de programas nas unidades de ensino publicas -
Norma de autoria parlamentar que nfo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa, porém, abarca atos de
gestdo administrativa (arts. 3° e 4°) - Matéria relativa a
Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e 144, da Constitui¢do do Estado de S#o
Paulo - Com relagdo aos artigos 3° e 4° da lei impugnada, &
suficiente a declara¢do de inconstitucionalidade sem redugéo
de texto, no tocante as unidades de ensino publicas Pedido
procedente em parte, mediante aplicagdo da técnica de
declaragdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto-
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2111721-
59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Tryjillo; Orgéo
Julgador: Orgfio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de Regjstro:
25/11/2019) -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALJ E\+ LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA A
INSTITUICAO DO  “PROGRAMA  MUNICIPAL
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PMDDE”-

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
3de?
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PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, XIV e XIX, 'a', DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICAO DE
FUNCOES A ORGAOS E SERVIDORES DA
MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAO DESCABIDA.
Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao pbstulado da separacdo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de carater administrativo préprios do
Poder Executivo, cuja atua¢do privativa na deflagracdo do
processo legislativo esta definida no texto constitucional.
Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungéo
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. PROCEDENCIA, PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2036076-33.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantuéria; Orgéio Julgador: Orgfo Especial;
Tribunal de Justica de S#o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/06/2016; Data de Registro: 09/06/2016) 7y

p
Néo se deve'oividar, ainda, que o artigo 2° d Pfojeto de

lei, ao prever a obrigatoriedade de afixac¢fo de cartaz contendo niimero para ligagdo a

referida Central de Atendimento, além de também poder ser admitida como parte de
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uma politica publica mais ampla especialmente adotada para enfrentamento da
pandemia e, portanto, de atribuigdo exclusiva do Poder Executivo, ainda interfere na

gestdo de varios estabelecimentos municipais que realizam atividades essenciais.

O Projeto de lei, assim, também acaba condicionando a
atuagdo do Poder Executivo na organizagdo ¢ no funcionamento da Administragéo
Municipal ao impor a afixac@o de cartazes em estabelecimentos municipais que

prestam servigos essenciais.

Conforme o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes (art. 2° da C.F. e art. 5° da C.E.), ao Legislativo incumbe a
tarefa de legislar de forma genérica e abstrata e exercer o controle externo sobre os

atos do Executivo.
Portanto, no presente caso € patente a ingeréncia do Poder
Legislativo nas atribui¢Ges tipicas do Executivo, intervindo em suas atribuigdes de

organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal.

Nesse sentido:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n® 6.220, de 27 de agosto de 2015, do Municipio de
Lins, que institui a “semana de conscientizacdo do uso da
antena corta-pipas” Alegaciio de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagdo de Poderes -
Reconhecimento parcial - Norma de autoria parlamentar
que ndo versa apenas sobre instituicdo de data
comemorativa, mas envolve, também, atos de gestdo
administrativa (artigos 2° e 3°) - Matéria relativa a

Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao

Sde?



X

Prefeitura Munici de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao principio da
harmonia ¢ independéncia dos Poderes - Viola¢do aos
artigos 5° 47, incisos II, X1V e 144, da Constituicdo do
Estado de S#o Paulo. Pedido parcialmente procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213087-
15.2017.8.26.0000;, Relator(a): Ricardo Anafe; érgﬁio
Julgador: érg&o Especial; Tribunal de Justiga de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de
Registro: 19/06/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n°® 6.125, de 05 de junho de 2017, do Municipio de
Jacarei, que “dispbe sobre a orientacio e auxilio aos
usuarios dos Onibus que integram o sistema de transporte
coletivo urbano no Municipio de Jacarei, e da outras
providéncias” - Lei eivada do vicio de iniciativa
legislativa ¢ que invade a reserva legal de atribui¢des do
Poder Executivo - Servigcos piblicos, em especial os
delegados mediante concessdo ou permissdo, que estdo
sujeitos a regulamentacio ¢ fiscalizagdo do Poder Publico
Lei impugnada, ademais, que trata da organizagdo e
administracio de servigo publico de transporte coletivo,
cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo - Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes (artigos 5°caput e § 2° 47, incisos II, XI, XIV, ¢
XVIII; e 119, todos da Constituicio Estadual, de
obediéncia obrigatdria pelos Municipios, por forcafido~

artigo 144 da mesma Carta) - Pretensfo procedente.

julgada procedente. (TISP; Dire
Inconstitucionalidade 2140647-21.2017
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Relator(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgiio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro: 08/06/2018)

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autografo N° 46/2020 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto &

apreciacdo dessa Egrégia CAdmara Municipal, para os fins ¢ efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta considerag@o,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

A SUA EXCELENCIA

LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 46/2020
Projeto de Lei n® 59/2020
Autoria do Vereador Bertinho Scandiuzzi

CRIA CENTRAL DE RECEBIMENTO DE DENUNCIAS DE VIOLACAO
AS MEDIDAS RESTRITIVAS DE AGLOMERACAO DE PESSOAS
IMPOSTAS PARA EVITAR O AUMENTO DA DISSEMINACAO DA
DOENCA COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEL
APROVA:

Artigo 1° - Declarado o estado de calamidade pablica no Municipio de Ribeirdo
Preto, decorrente da Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCov), nos
termos do Decreto n° 076 de 23 de margo de 2020 prorrogado pelo Decreto n°
083 de 06 de abril de 2020, para o enfrentamento do estado de calamidade o
Poder Executivo Municipal poderd criar uma Central de recebimento de
denuncias de violagfo as medidas restritivas de aglomeracdo de pessoas impostas
para evitar o aumento da disseminacdo da doenga COVID-19.

Paragrafo unico. A Central de que trata o “caput” do artigo anterior poderé
receber as denincias por meio de um numero de telefone especifico
disponibilizado para tal finalidade, pela infernet (canal on-line) ou pelo
Whatsapp.

Artigo 2° - Os estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais,
definidas no Decreto n° 076 de 23 de margo de 2020 prorrogado pelo Decreto n°
083 de 06 de abril de 2020, deverfo providenciar em local de facil visualizacédo,
um CARTAZ contento o nimero disponibilizado pela Central de recebimento de
dentncias de violacio as medidas restritivas de aglomerag@o de pessoas impostas
para evitar o aumento da doenga COVID-19.

Paragrafo tnico. O objetivo do CARTAZ de que trata o “caput” do artigo
anterior € informar sobre a proibigéo da aglomeracgédo de pessoas, como forma de
reduzir o risco de transmisséo do coronavirus.
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Artigo 3° - O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que se fizer
necessario para o seu fiel cumprimento.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, {3 de abril de 2020.




