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PROJETO DE LEI DESPACHO

I

N° EMENTA: INSTITUF O PROGRAMA DE

CAPACITACAO %4§}Aiif:s;z DA  MULHER
NEGRA” VOLTADA A FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ‘RIBEIRAC PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideraciio da Casa o seguinte:

Art. 1% Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Capacita¢do ~Sande da Mulher
Negra™ voltada as especificidades da atengdo a saude da mulher negra no dmbito do Municipio

de Ribetrdo Preto.

Art. 2° O Programa de Capacitagio “Satde da Mulher Negra”™ ¢ um Programa que visa ¢
investimento em agdes e programas de informagfio ¢ educaglio preventivas: valorizando os
servigos sociais ¢ de satde de faci] acesso, com alta qualidade. democratizados. periodicamente
retroalimentados e avaliados: através da adog¢iio de mecanismos de combate ao racismo

institucional.

Art. 3° Para fins desta Lei entende-se por:

{ - Capacitagiio: Processo permanente ¢ deliberado de aprendizagem. com o proposito de
contribuir para o desenvolvimento profissional individual e institucional, criagho de
conhecimento ¢ inovagio;

I - Eventos de capacitaciio: Cursos presenciais e 4 distdncia, aperfeicoamento. aprendizagem

em servico. nicleos de estudos, programas, semindrios, congressos, simposios. jornadas, féruns.



encontros, conferéncias, oficinas, “workshops™ ¢ atividades congéneres que contribuam para o

desenvolvimento do servidor e atendam aos interesses e exigéneias dos proltissionais da satide:
I - Desenvolvimento: Processo continuado que visa ampliar os conhecimentos, as capacidades
¢ habilidades dos profissionais da satde, a fim de aprimorar seu desempenho funcional no
cumprimento dos objetivos de seus servigos.

IV — Considera-se profissional da drea de satde aquele subordinado ao correspondente consetho

de fiscalizacfio das seguintes categorias profissionais:
I - servigo social:
II - biologia;
HI - biomedicina;
IV — educagfio fisica;
V - enfermagem;
VI — farmécia:
VII - fisioterapia ¢ terapia ocupacional:
VI - foncaudiologia;
IX — medicina:
X~ medicina veterinaria;
X1 — nutrigio;
X1l - odontologia;
X111 - psicologia:
X1V — téenicos em radiologia, e;

XV —agentes comunitdrios de satde.

Art. 4°, 580 responsaveis pelo Programa de Capacitagdo “Satde da Mulher Negra™
t — Como 6rgo central, o Setor de Programas de Saude, do Departamento de Atengdo & Sande
das Pessoas da Secretaria Municipal de Satide, ¢ a Coordenagiio do Programa de Saude da Mulher

a quem caberd a sua coordenagiio;
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II - Como ¢rgdos auxiliares, serfio chamados 4 contribuir para a organiza¢do do Plano Anual de

Capacitag@o ¢ para a aplicagdo do Programa de Capacitagdio o Conselho Municipal de Saude, o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e o Consetho Municipal de Desenvolvimento ¢
Promoc¢io da lpualdade Racial.

{H -~ Como dredos setoriais., as unidades de gesté‘io. de pessoas das Secretarias Municipais e éredos
equivalentes. aos quais caberd o levantamento das necessidades. ecaminhamento  das
mformagdes ¢ apoto na organizagio de eventos de capacitagdo. dentro dos prazos previamente
estabelecidos.

§ 1°. As unidades de gestao de pessoas dag secretarias municipais deverdo claborar proposta
anual de capacitagdo indicando as necessidades, prioridades e 0 ndmero de profissionais da salide
a serem capacitados.

§ 2° A proposta anual de capacitagfio prevista no paragrafo primeiro, deverd conter, obrigato-
riamente. indicadores claros da necessidade. bem como. 0s objetivos e metas que se espera
alcancar por meio da capacitagio.

§ 3°. O Departamento de Recursos Humanos por meio do Setor de Capacitaco, com base nos
planos propostos e negociagbes quanto as prioridades e a capacidade de atendimento ¢

orgamento. elaborara o Plano Anual de Capacitacio.

Art. 3% O Programa de Capacitagio seguird as diretrizes da Politica Nacional de Sadde Integral
da Populacio Negra. instituida por meio da lei 12.288/2010:

I - Incluir os temas Racismo e Satde da Populaco Negra na formagio ¢ educagfio permanente
dos trabalhadores e controle social na satide;

1 - Ampliar e fortalecer da participacio do Movimento Social Negro nas instancias de controle
social;

111 - Incentivar a produgdio do conhecimento cientifico e tecnoldgico em saude da populagio
negra;

1V - Promover o reconhecimento dos saberes e praticas populares de satde, incluindo as religioes
de matrizes africanas;

V - Implementar monitoramento e avaliagfio das agdes pertinentes ao combate ao racismo ¢ 4

reducio das desigualdades éinico-raciais na saide;
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VI - Desenvolver processos de informagdo. comunicacdio e educacdo, que reduzam
vulnerabilidades. desconstruam estigmas. preconceitos ¢ fortalecam uma identidade negra

positiva,

Art. 6° Ao término de cada evento de capacitagdio serd realizado avaliacdo por meio de
questionario a fim de verificar o grau de satisfacfo dos profissionais da satde em relagdo ao

conteudo programético, metodologia e carga horana.

Art. 7°. Apos realizago de cada evento de capacitagio serd elaborada e aplicada avaliagio de

resultados bascada nos indicadores apresentados nas propostas anuais.

Art. 8°. O Programa de Capacitagdo “Satde da Mulher Negra™ devera ter cardter permanente e

continuado. dentro das diretrizes e politicas educacionais e or¢camentérias do Municipio.

Art. 9°. Todos os profissionais da saude atuantes no Municipio de Ribeiriio Preto poderdio se

inscrever para participar do Programa de Capacitagio “Satde da Mulher Negra™.

Art. 1% O controle de frequéncia dos profissionais inscritos no Programa sera regulamentado
pela Coordenagéio do Programa.

§ 1° Fica estabelecido o minimo de 75% frequéneia durante todo o Programa de Capacitacio
para o recebimento de certificado de concluséo do Programa.

§ 2° A auséncia dos eventos de capacitagio deverd ser justificada.

§ 3% A auséncia ndo justificada nos eventos de capacitagdo estd sujeita & ndo conclusio do
Porgrama.

§ 4°. A Coordenaclio do Programa sera responsavel pela reposiciio dos eventos de capacitaciio,

quando necessario,

Art. 11. O Poder Executivo fica autorizado a reservar 50% (cinquenta por cento) das vagas as

mulheres profissionais de satde.

Art. 12. O Executivo expedird regulamentacio especifica para a devida efetivagio do disposto

nesta Lej.
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Art. 13, As despesas com a execuglio desta Lel correrdo por conta de dotagdio orcamentdria

especifica, suplementadas se necessario.

Art, 14, Iista Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as disposices em
contrario.

Sala das Sessdes

de 2021

Duda Hidalgo
Vereadora




JUSTIFICATIVA:

O Brasil é um pafs que possui uma complexa constru¢io da identidade étnico-racial. I
inegavel o resultado das intimeras frocas genéticas entre os diferentes grupos populacionais.
trazendo consigo a expressdo dessa pluralidade étnica, com seus diferentes habitos e costumes.
em especial os portugueses, indios ¢ negros. A dominagio do povo negro por meio da escravidio,
sem qualquer respeito a suas diferencas culturais, estabelecen um padrio de associagfo entre
posi¢do do individuo e a cor de suva pele. aprofundando o racisme ao longo das geracdes.

A identidade negra. como construgdo social, histérica ¢ cultural, através do
reconhecimento dos sujeitos como parte da conjungdo do grupo étnico/racial a partir de sua
historia. cultura e relagdes estabelecidas com o outro passou por ainda mais dificuldades. tendo
em vista o duro processo de embranquecimento no Brasil. A miscigenagdo com pessoas brancas
aliadas a preconceilos extremarmnente negativos sobre o negro demonstram as dimensdes ohjetiva
¢ subjetiva, respectivamente. que potencializam a reprodugdo do racismo e das desigualdades
sociais no pais.

O legado da escravidao condicionou uma grande parcela de nossa populagio & pobreza.
ao analfabetismo ¢ a dificuldade de acesso a qualificacdes. distanciando-a do mercado de
trabatho: em média, negros estudam por 8.2 anos, enquanto brances estudam em torno de 10,1
anos, scgundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua). divulgados pelo IBGE em 2018. Estes também residem em dreas com menos servicos
de infraestrutura basica: sofrem maiores restrigdes ao acesso a satde. educagio e lazer. Fssa é a
mesma populagdo que sofre com altas taxas de mortalidade evitdveis: em 2018, a Raxiio de
Mortalidade Materna (RMM) foi de 59.1 dbitos para cada 100 mil nascidos vivos no Brasi I, o8
quais 65% dos Obitos maternos eram mulheres pretas e pardas. Também o HIV/AIDS. a

tuberculose, as doengas cerebrovasculares e a diabetes se revelaram maiores entre mutheres



negras: ¢ estudo “Alguns aspectos sobre saude/doengas em mulheres negras”™, de Isabel CF da

Cruz e Luize AK Hoga. peblicado na Revista Bajana de Enfermagon (1998) aponts
gue a pressdo alta esta presente nw maioria das amiliag (50.3%) ¢ que os demais problemas
relatados sfo problemas de coragho (41.2%), diabetes (22. 1% cdncer (15.2%) e problemas
mentais (11.8%), através dos dados do Niacleo de Assisténcia ac Autocudado da Mulher
{(NAAM).

Qutrossim. as mulheres negras, duplamente estigmativas, encontram-se em posico de
ainda maior vulnerabilidade socioecondmica: o machismo e o racismo as mantém na base da
piramide social. expondo-as. de forma indissociavel, aos perigos ¢ mazelas sociais; excluindo-as
do acesso a recursos adequados para protecio das consequénclas indesejavets de sua situagio. E
notdrio que as mulheres negras recebam menos tempo de atendimento médico, conforme atestam
os dados do Ministério da Satde: em 2004, enquanto 46.2% das mulheres brancas tiveram
acompanhamento durante o parto, apenas 27% das mulheres negras o receberam. Além disso. as
mortes maternas durante partos no SUS s8o causa de obito de 60% das mulheres negras. enquanto
isso ocorre apenas com 34% das mulheres brancas. segundo os dados do Ministério da Saude
(2014,

F preciso que os equipamentos publicos de satde conhecam os determinantes da
fragilidade de satde da mulher negra e que os profissionais de saiide estejam capacitados para o
atendimento a essa populacdo. I preciso reduzir os indices de mortalidade materna e que seja
realizado o diagnéstico precoce de doengas prevalentes neste grupo. como a hipertensio e a
diabetes, Uma vez que a responsabilidade pela melhoria ¢ qualidade de vida de todos cabe ao
Poder Pablico, deve ser uma de suas tarefas prioritarias fazer com que esses direitos alecancem a

todos, em especial dos que ocupam as maiores posicdes de vulnerabilidade.
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Nesse sentido, o Brasil ja criou o Progama de Assisténeia Integral 4 Sadde da Mulher
{PAISM). desde 1984, que foi ampliado em 2(3@4 através do Programa Nacional de Assisténcia
Integral & Saidde da Mulher (PNAISM} ¢ também a Politica Nacional de Satde Integral da
Populacio Negra, instituida por meio da lei 12.288/2010. A preocupacfio pela qualificacio dos
profissionais do Sistema Unico de Satde (SUS) e os investimentos publicos em satide.
especialmente os voltados a satde da mulher negra. devem ser constantes.

Ademais. trés fatores podem  ser destacados ao avaliarmos a vulnerabilidade ¢
consequente adoecimento ao qual mulheres negras estio submetidas:

e Componente individual: a populagiio negra historicamente sofre com a desprotegiio ¢
exposigdo ao risco de discriminagio ou de tratamento injusto, que desafie os principio
de igualdade e dignidade humana.

+» Componente social/coletivo: ¢ essa mesma populagio que nfio tem seus direitos
efetivados ¢ nem acesso aos servigos ¢ bens sociais disponiveis.

» Componente politico/pragmatico: o Brasil carece de investimentos em agdes e
programas de informagdo e educacdio preventivas; além da falta de servigos sociais ¢
de saude de facil acesso, com alta qualidade, democratizados. periodicamente
retroalimentados e avaliados.

Todos esses fatores contribuem para a fragilidade da sadde, tornando a mulher negra a
parcela da populagio mais vulnerdvel e que necessita de maior grau de proteciio e assisténcia &
satide. em especial por meio do SUS. tnico sistema capaz de abarcar essa populagio de forma
universal ¢ gratuita em nosso pafs.

Além da diabetes. mulheres negras apresentam maior incidéncia de anemia falciforme.
doenca originada nos paises do centro-oeste Africano, na India ¢ no Leste da Asia e foi trazida

as Ameéricas pelo trafico de escravos, com alto indice de mortalidade: a Organizaciio Mundial de



Satde cstima que nascem no Brasi! a cada ano, em torno de 3.500 criancas com doenga

talciforme e 200.000 com trago falcémico. A maor prevaléncia ¢ encontrada nos estados da
Bahia. Rio de Janeiro, Pernambuco. Minas Gerais ¢ Maranhdo, estados com maiores proporgdes
de negros no pafs. O diagndtico e cuidado precoce sdo as melhores estratégias para o atendimento
nesses ¢asos. o que muilas vezes falta a essa populago. E notorio que o racismo ¢ a
subrepresentacio soctal de profissionais de satde negras ¢ negros, aliado a falta de conhecimento
e aptiddo para 0 manejo de questdes relacionadas a raga ou etnia. estificam para a elaboragfio de
estratégias para a mudanca desse cendrio. Uma vez realizado este diagnostico, ¢ necessario que

se tente resolver essas questdes por meio:
. Da adequagdo da oferta de servigos que garanta o acesso da populagio mais
vulneravel do Sistema, como a populacio negra, observando o cuidado em todos os

graus de complexidade das necessidades:

[R]

Do favorecimento da interseierialidade para o plancjamento de ag¢des que visem
melhaoria, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados as populagdes vulnerabilizados,

sobretudo a populaciio negra:

Lo

Dz instrucdo de profissionais da satde para a melhoria da quaﬁdade de informacio ¢
atendimento a essa populagio;

4. I,)zbl_c:riagﬁo de capacitagdes permanentes. gue qualifiquem trabalhadores ¢ gestores da

thL pablica de saide com o intuito de eliminar praticas discriminatorias que se
reproduzem na rede de satde.

Por ﬁrﬁ, é essencial que a populagiio negra tenha efetiva participagio no plancjamento de

acBes e seu monitoramento; além da producfio de conhecimento, o desenvolvimento de

metodologias ¢ contetdos sobre diferenyas inter-étnicas nas condigoes de vida ¢ na satde da

populaciio. Especialmente na Atengio Primaria 4 Séude. profissionais devem ser orientados a
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corrigir as desigualdades verificadas na condigio de satde de mulheres e negros. principalmente
nas maternidades, além de serem sensibilizados a introdugio do q_uﬁéitp raga/cor e consideragio
deste para claboracfo de diagnésticos e tratamentos, pautando-se sempre no principio da
equidade. Além da conscientizagdo da populagio acerca de seus direitos ¢ 0 acesso a esses
equipamentos piblicos.

Ante o exposto. o presente Projeto de Lei ndo sé assiste ao interesse publico. marcado
pela crescente discussio acerca do combate ao racismo e a discriminacgfo racial, mas também vai
de acordo com as dirvetrizes e politicas publicas nacionais que visam & reducfio das desigualdades
¢ atencfio a populacdo em condigdes de vulnerabilidade socioecondmica, em especial a mulher
negra. Constderando legitimo o interesse da presente proposicdo. conclamo a aprovaco desta

proposicio aos Nobres Pares.




