Prefeitura Municipal de Ribeirio Preto

Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 03 de maio de 2021.
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Senhor Presidente, 3 m—

AT 05 JUN. 201

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do Municipio
de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao
Projeto de Lei n° 68/2021 que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, EM CARATER EXCEPCIONAL, DURANTE O PERIODO DE
SUSPENSAO DAS AULAS EM RAZAO DA SITUACAO DE EMERGENCIA E
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTES DA COVID-19, A DISTRIBUICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS POR MEIO DA ENTREGA DE KITS DE A
ALIMENTOS”, consubstanciado no Autégrafo n® 32/2021, encaminhado a este

Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente informamos, que a Secretaria Municipal da
Educacdo vem desempenhando um papel estratégico na rede de assisténcia alimentar por
meio de acdes que contribuem para a identificagdo e mitigacdo das dificuldades
enfrentadas pelos familiares dos alunos, principalmente daqueles que vivem em situacéo

de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, no ano de 2020, entre os meses de abril de
novembro, foram distribuidos 39.082 kits de hortifrutis; 1.291 kits montados com o0s
alimentos constantes no estoque das unidades escolares; a distribuicdo de 5.715 pacotes

de carnes e de 5.791 cestas basicas doadas pela Rede Savegnago.

Neste ano, ja foram distribuidas 23 toneladas de alimentos

que estavam nas escolas para inicio das aulas presenciais.

Somado a isso, neste ano a Secretaria da Educagéo definiu a
proposta de distribui¢do de refei¢do ja preparada para os alunos da Rede Municipal de
Ensino, principalmente para aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade

social, em projeto denominado 4/imentACAO, que teve inicio no dia 12/04/2021.

Por meio do referido projeto, sdo distribuidas, diariamente,
10 mil refeicdes contendo arroz, feijdo, carne e guarni¢do (legumes) e kit pdes, aos
alunos que formalizaram a adesdo no site da Secretaria da Educagdo. O projeto conta
com 33 locais de preparo e retirada, mais um Onibus itinerante, responsavel pelo

fornecimento da refeicdo na Fazenda da Barra.

A alimentac@io est4d sendo preparada pela cozinha escolar
terceirizada e outro profissional faz a distribuigdo, impedindo, com isso, o contato direto

das cozinheiras com as familias durante o periodo de retirada.
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Dessa forma, a Pasta vem garantindo aos alunos municipais
uma refeicdo saudavel e adequada, por meio de medidas que evitem a exposi¢do de

funciondrios e alunos, dentro dos protocolos sanitérios.

Vale destacar que a Secretaria Municipal da Educagdo deu
inicio a essas a¢des no ano passado, em conformidade com o art. 21-A da Lei Federal n°
11.947/2009, incluido pela Lei Federal n® 13.987, de 07 de abril de 2020, que autoriza a
distribuicdo de géneros alimenticios durante o periodo de suspensdo das aulas nas

escolas publicas de educacdo basica, veja-se:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas
escolas publicas de educagdo bdsica em razdo de situagdo
de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em
todo o territorio nacional, em cardter excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo
CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do

Pnae.

E ainda, o Projeto de lei apresentado, embora sob o manto
de “autorizativo”, tem evidente natureza de programa de governo, porquanto que traz
em seu bojo uma série de acdes concretas a serem executadas pelo Municipio, o que €
vedado na medida em que ndo pode o Legislativo Municipal pretender, mediante projeto
de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fun¢do de planejamento e

implantacdo do plano de governo.

Logo, ¢ vedada a pretensdo do Legislativo Municipal,
mediante projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fungdo de
planejamento e implanta¢do do plano de governo para enfrentamento da pandemia do

COVID-19, havendo vicio de iniciativa da proposta.
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Isso porque a Camara dos Vereadores tem a funcdo de
legislar de forma genérica e abstrata, e nfo a de invadir a esfera de atribui¢des do Poder
Executivo, avocando para si a fungfo de planejamento e institui¢do de programas na

esfera governamental.
Nesse sentido € a jurisprudéncia do TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 5.408, de 21 de novembro de 2018, do Municipio de
Maud, de iniciativa parlamentar que “institui a Semana
Municipal de Acdes Voltadas a Lei Maria da Penha, nas
escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino
médio, publicas e privadas do Municipio de Maud, e da
outras providéncias” - Alegada invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Reconhecimento parcial -
Instituicdo de programas nas unidades de ensino puablicas -
Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa, porém, abarca atos de
gestdo administrativa (arts. 3° e 4°) - Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagfo aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e 144, da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo - Com relagéo aos artigos 3° e 4° da lei impugnada, ¢
suficiente a declarac¢fio de inconstitucionalidade sem redugdo
de texto, no tocante as unidades de ensino publicas Pedido
procedente em parte, mediante aplicacdo da técnica de
declarag@o de inconstitucionalidade sem redugédo de texto-
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENT

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 211172}%-

59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orglo
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de So Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de Registro:
25/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA A
INSTITUICAO DO  “PROGRAMA  MUNICIPAL
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PMDDE”-
PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR -  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, XIV e XIX, 'a, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICAO DE
FUNCOES A ORGAOS E SERVIDORES DA
MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAO DESCABIDA.
Nio cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de cardter administrativo préprios do
Poder Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagraco do
processo legislativo estd definida no texto constitucional.
Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a funcgéo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da

instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do

Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. PROCEDENCIA, P
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE A

NORMA IMPUGNADA. (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 2036076-33.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantuaria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/06/2016; Data de Registro: 09/06/2016)

N3io sera demais trazer a colagdo ainda o escoélio do saudoso

mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“J4 dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, 0o Executivo in specie; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai nédo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas em
ordens, proibi¢oes, concessOes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com o0s interessados, contratos, realiza¢des
materiais da Administra¢do e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execugdo governamental.

(..)

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €&, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que néo pode é
prover situagles concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fung¢des do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” (in Direi

Municipal  Brasileiro, Malheiros  Editores, A
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Edi¢doAtualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio
Schneider Reis, pags. 565/577)

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 32/2021 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a apreciagéo

dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 32/2021
Projeto de Lei n® 68/2021
Autoria dos Vereadores Ramon Todas as Vozes e Coletivo Popular Judeti Zilli

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, EM CARATER EXCEPCIONAL,
DURANTE O PERIODO DE SUSPENSAO DAS AULAS EM RAZAO DA SITUACAQ
DE EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTES DA COVID-19, A
DISTRIBUICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS POR MEIO DA ENTREGA DE
KITS DE ALIMENTOS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEL APROVA:

Arxt. 1° Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas ptblicas municipais, em razdo de
situagfio de emergéncia decorrente da Covid-19. o Poder Executive Municipal fica autorizado.
em cardter excepcional, a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros destinados a merenda escolar. dentre eles os recursos recebidos pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) por meio de “kits de alimentos™ aos pais ou
responsaveis dos estudantes matriculados na rede municipal de ensino.

§ 1° Os “kits de alimentos™ sfio destinados exclusivamente aos alunos matriculados na rede
publica municipal de ensino e devem ser compostos por itens essenciais & sua alimentago.

& 2° Os “kits de alimentos™ deverfo ser aprovados pelo Conselho de Alimentacdo Escolar ¢
levard em consideracdo o nimero de estudantes, devidamente matriculados na rede municipal
de ensino.

Art. 2° Fica autorizado aos oOrglos competentes da Secretaria Municipal de Educacio. a
logistica ¢ adogfio de todas as medidas necessarias para garantia da distribuicdo dos “kits de
alimentacfo™ e da melhor utiliza¢do dos recurses ptblicos. dentre elas:

I - divulgacdo efetiva e suficiente para garantir que os responsaveis legais pelos alunos sciam
informados sobre data, local e forma de distribuicdo dos ~kits de alimentos™

It - medidas de controle de entrega, por meio da identificacdo do responsavel legal e do aluno
beneticiario;

[il - definir cronograma ou plano de acdo. local, com calendério. hordrios. logistica e
profissionais disponiveis para entrega dos géneros alimenticios da forma que melhor atenda a
realidade do Municipio, observando-se as normas ¢ procedimentos de seguranca em relacio 4
COVID-19;

IV - proceder levantamento do saldo financeiro da conta do PNAE. acompanhando o montante
de recursos futuros, para reprogramagio da aquisi¢do gradual de novos géneros alimem{ii:‘as:
o,
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amara Municipal de Ribeir

V - manter organizados os documentos e registros de todas as etapas e estratégias definidas
para distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com recursos federais recebidos 4 conta
do PNAE. em razdo da prestacio de contas a ser realizada com transparéncia ¢ equidade junto a
hierarquia competente.

Art. 3" Acdo conjunta e intersetorial. no dmbito do Poder Executivo municipal. identificard ¢
acompanhara casos de alunos em situacdes especiais ¢ vulneraveis, a fim de assegurar o scu
acesso aos “kits de alimentos™.

Art. 4% Na aquisi¢do dos géneros que compordo os “kits de alimentos™, o Poder Executivo
buscara preservar os contratos de fornecimento ja firmados e vigentes.

Art. 5° O Poder Executivo assegurard amplo acesso ¢ acompanhamento ao Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e ao Conselho Municipal de Educacio (CME). garantindo a
efetividade do controle social, da publicidade ¢ da transparéncia das medidas adotadas para o
cumvrimento desta Lei.

Axt. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no gue couber e for necessaria a sua
cietiva aplicac@o.

Art. 7% As despesas com a execu¢do desta Let correrdo a conta das dotaces orcamentdrias
especiticas para manutengdo do servico de alimentagio escolar, suplementadas, se necessario.

Art. 8" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Ribeirdo Preto. 5 de abril ;L\hiZ}
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