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PROJETO DE LE]

DISPOE v SOBRE A QUALIFICACAQC DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS, PARA ATUAREM NA
GESTAO DOS PARQUES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
Das Organizacdes Sociais
Secdo I
Da Qualificacio
Art. 1° O Poder Executive poders qualificar como organizacBes sociais pessoas juridicas

de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao esporte, 2
protecio e conservagdo do meig ambiente, com a finalidade especifica de gerirem
parques, bem como 0s equipamentos esportivos em 4reas puiblicas, atendidos os
requisitos previsios nesta lei.
§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se pargues os urbanos, 0$ naturais e
também outras unidades de conservacfo, terresires, destinadas 2 protecio de édreas

representativas de ecossistemas.

§ 2° As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o caput deste artigo

serfdo submetidas ao conirole exierno da Cdmara Municipal, que o exercerd com ¢

auxilio Tribunal de Contas do Estado, ficando o conirole interno a cargo do Poder

Executivo,
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Art. 2° S#o requisitos especificos para gue as entidades privadas referidas no artigo

X S

anterior se habilitem 2 qualificacdo como organizago social:

b) finalidade nfo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimenio de seus
excedentes financeiros no  desenvolvimento das préprias  atividades;
¢) previsdo expressa de ter a entidade, como drglos de deliberacfo superior € de
direcdo, um Conselho de Administracfic e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composicio e atribuiches normativas e de controle
basicos previstos nesta lei;

d) previsfo de participacfio, no 6rgfo colegiado de deliberacio superior, de

I & idoneidade moral;
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membros da comunidade, d
€) composicio e atribui¢des da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicacic anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execucfo do contrato de gestéo;

g) em casc de associacfio civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuio;

h) proibic&o de distribuicio de bens ou de parcela do patriménic lquido em

i) previsfio de incorporac8o integral do patrimdnio, dos legados ou das doacBes

que the foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de

a
X

suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao

patrimdnic de outra organizacfc social qualificada no &mbito do Municipio, da

mesma 4rea de atuacfo, ou ao patrimdnio do Municipio, na propor¢io dos
L2

recursos e bens por este alocados; -
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I - ter a entidade recebido aprovacfo em parecer favordvel, quanto a conveniéncia
e oportunidade de sua gualificaciio como organizagfo social do por ato do Prefeito
Municipal;

Secdo I

Do Conselho de Administracio

Art. 3° O Conselho de Administracfio deve estar estruturado nos termos do respectivo

estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificaciio, 0s

seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:
a)até 55 % {(cinquenta € cinco por cento) no caso de associacfio civil, de
membros eleitos dentre os membros ou 08 associados;
b) 35% (trinta e cinco por centc) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notbria capacidade profissional € reconhecida
idoneidade moral:
¢} 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;
11 - o0s membros eleitos ou indicados para compor o Consetho que nfo poderfio ser
parentes consanguineos ou afing até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores ¢ Secretérios Municipais, terfio mandato de guatro anos, admitida uma
reconducio;

0s membros eleitos ou indicados deve ser d

[

Il - o primeiro mandatc de metade

h

dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuio;

1V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano,

extraordinariamente, a gualguer tempo;

(V3
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VI - os conselheiros nfio receberfio remuneracio pelos servigos gue, nesta condigio,
prestarem & organizagfo social, ressalvada 2 zjuda de cusic por reunifio da gqual

¥ ? o

participem; e
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Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisiios de gualificacio

o~ +

enire as atribuicdes privativas do Conselho de Adminisiragfo:

V1 - aprovar o regimenm interno da entidade, gue deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, 0 gerenciamento, 08 Cargos e s compeiéncias;

VIE - aprovar por maioria

regulamento préprio contendo 08 procedimentos gue deve adotar para a contratacéo

de obras e servigos, bern como wpara compras e aiienacles, € ¢ plano de cargos,
salérios e beneficios dos empregados da entidads;

VIII - aprovar e encaminhar, ao Orgdo supervisor da execugdo 4o contrato de

gestdio, os relatdrios gerenciais &

Diretoria; e

% - vy oo 3 o mti A % T Antimidac ~ TS iy OQ
IX - fiscalizar o cumprimenio das direirizes ¢ melas detinidas e aprovar o8
demonstrativos financeiros e contabeis ¢ a3 contas anuais da entidade, com ¢ auxilic

de auditoria externa.

Art. 5° A Diretoria teré s
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Art. 6° A qualificacfio da entidade como Organizacfo Social serd feita por ato do
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Arxi. 8 O contrato de gestdo a que se refere o artigo 7° dest

Prefeito Municipzal, através de Decreto Municipal.
Secio I

130 Contrato de Gestio

ontrato de Gesifio ¢ ¢ instrumento firmado entre o Poder Piblico € a entidade
qualificada como Organizacio social, com vistas 2 formacZo de parceria entre as

. s FPPREPEE A syt AR la nfrrresd P N & Sen . oo wembos 3 S
JENCS para (I0meis © SHECULAs &e atividades relativas 2 érea s Jue sC reigre O caput

§ 1° E dispensavel a licitacio para a celebragio dos conwatos de que trata o caput

deste artigo.

§ 2°. A celebragio dos contratos de que traia o ¢a

e
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¢ artigo, com dispensa da

ealizacfo de licitacfo. serd precedida de vublicaclc da minuta do conirato de

Q?
Vorwt

esifio e de convocacdo piblica das organizacles sociais, através do Didrio Oficial

aQ
O

do Municipio, para que todas as interessadas em ¢ celebrar possam se apresentar.

§ 3° - O Poder Piblico dard publicidade:

I - da decisfic de firmar cada confrato de gestfo, indicando as atividades que

ta lei, conforme sua natureza
e objeto, discriminard as airibuicBes, responsabilidades e obrigagGes do Poder
Piblico e do drgdo ou entidade contratada e serd publicado na integra no Didrio
Oficial.
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§ 1°. O contrato de gestfo deve ser submetido, apds aprovaciic do Conselho de

Administraco, ao Secretéric Municipal da Adminisiracio.

§ 2°. O contrato de gestéo dever ter a manifestacfo da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente para as acles de manejo ambiental decorrentes da gestfo.

¥
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Art. 9° Na elaboracio do contrato de gestfio, devem ser observados os principios inscritos
no artigo 37 da Constituicio Federal, notadamente os da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I- especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucfo, bem

como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliacfo de desempenho a serem

utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

If - estipulacio dos limites e critérios para a despesa com a remuneragc e

vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados

I3

das srganuawes QSC;&LS no exercicio de suas iiﬁﬁ@%ﬁs,

Paragrafo tinice. O Secretdrio Muricipal da Adminisiracdo deverd definir as demais

cléusulas necessérias dos contratos de gestéo de que for signatario.

Secdo IV

Da Execucio e Fiscalizacio do Contrato de Gestio
Art, 18 A execuclo do contrato de gestfo ceiebrado por organizagdc social serd

fiscalizada pela Secretaria Municipal da Adminisiracfo, bem como outra

§ 1° O contrato de gestio deve prever 2 p@gsibiﬁdade de o Poder Piblico r¢/

apresentacfio pela entidade quali
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Art. 14 O Poder Executivo Municipal poderd intervir na Organizacio Social ju?a
d
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momento, conforme recomende ¢ interesse publico, de relatéric pertinente 2
execucfio do contrato de gestfo, contendo comparative especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdio de contas

correspondente ac exercicio financeiro, assim como suas publicacfes no Didrio

Oficial.

§ 2° Os resultados alcancados com a execucfic do conirato de gestdo serfo

nalisados periodicamente por comissfo de avaliagfo indicada pelo Secretério de

SZ\.?

Administracfio, composta por profissionais de notéria qualificacio e idoneidade,
que emitirfo relatdrio conclusivo, a ser encaminhadoe aquela a ser encaminhado
aquela autoridade e aos 6rgfos de controle interno e externo.

11 Os responsaveis pela fiscalizacfio da execucfic do contrato de gesifo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irreguiaridade ou ilegalidade na utilizacfio de
recursos ou bens de origem publica por organizagfio social, dela darfio ciéncia ao
Tribunal de Contas e ac Ministério Piblico, para as providéncias relativas aos

respectivos ambitos de atuacfo, sob pena de responsabilidade solidéria.

12 Qualquer cidadfo, partido politico, associacio ou entidade sindical € parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagfes sociais ao

Tribunal de Contas ou & Cimara Municipal.

13 O balango ¢ demais prestagles de contas da organizacfio social devem,
necessariamente , ser publicados no Didrio Oficial e analisados pelo Tribunal de

Contas do Bstado de S&o Paulo.

W#cada
com base nesta lei, na hipGiese de comprovado risco guanto 2 regulaidade dos
servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigacBes assumidas no contrato

de gest&o.
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§ 1° A intervencfo far-se-4 mediante Decreio do Prefeito Municipal que conters a

designacfo do interventor, o prazo da intervencdo, seus objetivos e limites.

§ 2°. A intervencio terd duracio méxima de 180 {cento ¢ oitenia) dias.

§ 3° Declarada a intervenco, o Poder Executive Municipal, por intermédio do seu

titular, no prazo de 30 {(irintz) dias contados da publicacfio do respectivo Decreto

deverd instaurar procedimenio adminisirative para comprovar as  causas
3

determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito da ampla
defesa.

§ 4° Caso fique comprovado ndo ter ocorride irregularidade na execucfio dos
servigos transferidos, deveréd a gestio da Organizacfo Social qualificada com base
nesta lei retornar imediatarmente 20s seus Orgfos de deliberagdio superior e de

&

direcdo, emitindo-se ato do Executivo Municipal para a revogacio do decreto de

intervencio.

Art. 15 E vedado as OrganizacSes Sociais qualificadas com base nesta lei a participacio

Art.

tico-partidério cu eleitorais, sob quaisquer meios ou

= £8

em campanhas de interesse poli

formas.

16 A organizagfo social € responsdvel por prejuizos gue, em decorréncia de acio

dolosa ou culposa de seus agenies, vier a causar 2 terceiros ou 2 bens, méveis cu

ficando
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nesses termos obrigada

Secio V

Do Fomento as Atividades Sociais
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Art. 17 As entidades gualifica iais ficam declaradas como

[
o0
w
¢
2
2
-
@
iy
IS,BL)
‘:.‘f
I
[»5}
W™y
()
e
L
W
-]
09

entidades de interesse social e utilidade piblica municipal para todos os efeitos

legais.
Art. 18 SHo recursos financeiros das entidades de que trata esta lei:

I - as dotacBes orcamentérias que lhes destinar o Poder Piblico Municipal, na forma

do respectivo Contrato de Gestio;

I - as subvences sociais gue the forem fransferidas pelo Poder Pablico Municipal,

YT - as receitas originédrias do exercicio de suas atividades;

IV - as doacges e contribuicdes de entidades nacionais € estrangeiras;
V- os rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro € outros relacionados ao
patrimdnio sob sua administracio;

VI - outros recursos gue lhes verham a ser destinados.

§ 1°. Ficam assegurados a8 organizacfes sociais os créditos previstos no orgamento
e

as respectivas liberacSes financeiras, de acordo com ¢ cronograma de desembolso

desde gue haja justificativa expressa da necessidade pela organizacio social.

§ 3° Os bens de que traia este artigo serfo destinados as organizacBes sociais,

ES

consoante cldusula expressa do contrato de gestio.

Art, 19 Os bens méveis publicos permitidos para uso poderfo ser substituidos por oufros

de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patrimdéni

do Municipio
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Paragrafo dmico. A permufa de gue frata o caput deste artigoc dependerd de prévia

e

avaliacfio do bem e expressa avtorizacio do Poder Piblico.

organizagdes sociais, com Snus para a origem
Paragrafo dinice. N3o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracio de origem do
servidor afastado qualquer vaniagem pecuniéria gue vier a ser paga pela

Yosead

organizagdo social.

Secio Vi

Da Desqualificacio

Arxt. 22. O Poder Executive poderd proceder & cesqualificaggo da entidade como

"

organizacio social quando verificado o descumprimenio das disposicdes contidas

no contrato de gestéo
§ 1° A desqualificacio serd precedida de processo administrativo, assegurado o

direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacio social, individual

¢ solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acfio ou omissio.
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§ 2° A desgualificagfc importard reversic dos bens
remanescente dos recursos financeiros entregues 3 utilizacfio da organizacio social,

sem prejuizo des sang8es contraiuals penais e civis aplicdveis a espéeie.
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Art. 23 A organizacdo social iz

méximo de 90 {novenia) dias contados da assinatura do contrato de gagzéc

P

regulamento prépric contendo 03 procedimentos cue adciard para a contratacio de

e

Uk
obras e servicos, bem como para compras com emprego dé recursos provenientes do
Poder Phblico.

Art. 24 Os Conselheiros & Diretores das organizagdes sociais nfo pocerfo exsreer oulra

atividade remunerada core ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

x«

Art. 25 Nas hipbteses de a entidade pleiteante da habilitacio como organizacfo social

s

existir hé mais de 5 (cinco) ancs, contados da data da publicacdo desta lei, fica

wer]

estipulado o prazo de 2 {dois) anos para adapiacfo das normas do respeciivo
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Kipeiwrdo Preio, U7 de mao de 2021

Of. n.° 427/2021-CM

Senhor Presidente,
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presente z finzlidade de encaminhar a VYossa
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Exceléncia, para apreciacio > Egrégio Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei
que: “DISPOE SOBRE A @‘\"};i}&MFQEA@Z;i@ DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO ORCANIZACOES SOCIAIS, PARA ATUAREM NA
GESTAQ DOS ";’ARQL‘EB NO MUNICIPIO DE REBEEMQ PRETO, £ DA -
OUTRAS PROVIDENCIAS”, apresentads e 13 landas, justificando-se a propositu

7

pelas razdes que adiante seguem.

i



£

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Zstado de S éo Paulo
Gabinste do Prefaite

O presente projete de lel disple sobre 2 qualificacfo das

P
1

entidades sem fins lucrativos como organizacles sociais para atuarem na gestdo dos
parques no Municipio de Ribeirfic Prew.

As organizacdes socizis — OSs sfo uma modalidade de
parceria piblico-privada gque iem se mostrago eficiente. Diante disso, buscando frazer
melhorias no servigo piblico municipal, o proieto proole 2 qﬁ:afzhc cio das entidades

iam dirigidas ao esporte, & protecdo € conserv
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do meio ambiente, com a finalidade especifica de gerirem os parques existentes no
municipio, desde que atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Expostas, dessa forma. as razdes que justificam a propositura,
aguardamos seja a mesma apreciada ¢ voiada por esse Nobre Legislativo, nos termos do
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particuiar, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco ¢ distinta consideragdo,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

{OCUEIRA

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA



