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Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 22 de junho de 2021.

Of. N° 611/2021-C.M.

Senhor Presidente,

10 A60. 2021

Nos termos do A;tigo 44, da Lei Organica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo,
Veto Total, ao Projeto de Lei n° 98/2021 que: “INSTITUI NO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO O PROJETO "RECICLAGEM AMBIENTAL
PARTICIPATIVA", CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n® 74/2021, encaminhadoa // . -~

este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem. /g’ ;
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

E louvavel a iniciativa do Nobre Vereador quanto
ao projeto de lei apresentado, porém devemos considerar que o Plano Municipal
de Residuos Sdlidos inserido no Plano Municipal de Saneamento e promulgados
pela Lei Complementar n® 2.794, de 2016 est4 em trdmites de Revisdo de acordo
com o que rege a PNRS Lei Federal n® 12.305, de 2010 (Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias).

Temos que considerar de que o incentivo de
colocac¢do de Postos de Coleta em Institui¢des de Ensino, se ndo for cadenciada
de uma forma extremamente estruturada pode gerar problemas de ambito
sanitario, tais como: atra¢do de animais sinantropicos (escorpido, baratas, ratos,
insetos, etc.).

Entendemos que a ideia de beneficiar as pessoas ¢é
de extrema importancia, mas diante do pressuposto, a saide e seguran¢a das
criangas e jovens devem ser prioridade, e € extemporaneo colocar em pauta a
votagdo de um projeto de Lei que deve ser aprimorado em consonincia com o
PMRS (Plano Municipal de Residuos Soélidos).

No mais, assim tem decidido o Orgdo Especial do

E. Tribunal de Justi¢a de S. Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade
21192777820208260000 Ementa: Programa "Cata
Treco” para coleta e destinagdo de residuos

solidos especificos., A LM n° 7.747/19, que institui

o programa "Cata Treco" do Municipio de | 0}
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Guarulhos,  possui  aspectos  problemdticos
Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LM n° 7.747/19 do
Municipio de Guarulhos. Programa "Cata Treco"
para coleta e destinagdo de residuos solidos
especificos.  Inconstitucionalidade.  Vicio  de
Iniciativa. Usurpagdo de competéncia. Violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes. — I
Inconstitucionalidade. Criagdo de despesa. O
prefeito afirma que a norma viola o art. 25 da
Constituicdo Estadual, por criar despesa sem
indicar a fonte de custeio. Sem razdo, a falta de
indicagdo da fonte de custeio para a execugdo do
quanto disposto em um ato normativo obstando tdo
somente sua execugdo no exercicio em que editada,
sem implicar em inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgdo
Especial deste tribunal. — 2. Inconstitucionalidade.
Separagdo dos Poderes. A LM n° 7.747/19, que
institui o programa "Cata Treco" do Municipio de
Guarulhos, possui aspectos problemdticos que
redundam na sua inconstitucionalidade. A lei, de
iniciativa do Poder Legislativo, disciplina uma
politica publica, atribuindo a orgdos do Poder
Executivo obrigacoes e dindmicas organizacionais
especificas, em afronta ao principio da separag¢do
dos Poderes, positivado no art. 5°da CE. Ainda, a ’)
lei impugnada determina ao Poder Executivo ﬁ /{ g{)‘ﬁiﬂ |
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regulamentacdo de suas disposicbes no prazo
mdximo de 60 dias (artigo 4°), o que configura
usurpa¢do da atribuicdo do chefe do Poder
Executivo de, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, expedir atos normativos para o
devido funcionamento da Administragdo e seus
orgdos, nos termos do art. 47, 11l e XIX da CE. Por
qualquer dos dngulos analisados, tem-se que a
norma ndo sobrevive, posto que inconstitucional. —
Agdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da LM n° 7.747/19 do
Municipio de Guarulhos, por afronta aos art. 5° e
47, Il e XIX da CE. Comarca: Sio Paulo Orgio
julgador: Orgdo Especial Relator: Ricardo Cintra
Torres de Carvalho Data de julgamento:
17/02/2021

Direta de Inconstitucionalidade
20069690220208260000 Ementa: Cabimento - Lei
de iniciativa parlamentar - Atribuigdo conferida ao
executivo municipal de implementacdo de
programa Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal -
Municipio de Ribeirdo Preto - Pretensio em
desfavor da Lei n. 14401, de 02 de outubro de
2019, que “institui a campanha de doagdo de livros

didaticos” - Alegacdo de vicio de iniciativa e

ofensa ao principio da eficiéncia - Cabimento - Lei . | ,_ -
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de iniciativa parlamentar - Atribuicdo conferida ao
executivo municipal de implementacio de
programa de campanha de doagdo de livros
didaticos - Incumbéncia vinculada a organizagdo e
funcionamento de servigos publicos prestados por
orgdos da administracdo - Matéria reservada ao
Chefe do Executivo - Vulneragdo ao principio da
separacdo dos Poderes - Infringéncia aos artigos 5°;
24, § 2°,2; 47, 11, X1V, XIX, "a"; 174, 1I1, e 176, 1,
da Constitui¢do Estadual - Obrigag@o de recepgdo e
disposi¢do de tais materiais traz custo inerente que
se afigura ineficaz - Livros novos ja sdo
distribuidos regularmente pelo Ministério da
Educagdo as escolas publicas de educacdo basica -
Inexisténcia de motivo para reutilizagéo - Violagéo
ao principio da eficiéncia - Artigo 111 da Carta
Paulista - Ac¢do procedente. Comarca: Sdo Paulo.
Orgdo julgador: Orgdo Especial. Relator: James
Alberto Siano. Data de julgamento: 11/11/2020
Votacdo: Undnime Voto: 37556.

Portanto, ainda que se possa inferir da iniciativa
concorrente para tratamento de assuntos relacionados ao Meio Ambiente que se
observa € o estabelecimento de politica piblica de residuos sélidos.

Ainda ¢ bom que se estabeleca que no presente
projeto estdo constituidas de forma linear as obriga¢des de se criar servigo de

fiscalizacdo das entidades particulares que irdo se submeter ao programa e,
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consoante o artigo 7° a titulo de mera autorizagdo impde o dever de regulamentar
sem o que o implemento concreto do programa ndo se dara.

Por outro lado, o projeto de lei ndo pode ser
considerado totalmente legitimo pelas consideragdes ali trazidas, qual seja aquela
que indica que as leis ambientais, seja por for¢a da Lei Complementar n° 1.616,
de 2004 devem ser submetidas a audiéncias publicas, sendo o mesmo
OCORRENDO RELATIVAMENTE a Constituigdo Paulista nos seguintes
termos:

“Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciardo,

com a participagdo da coletividade, a preservagdo,

conservagdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento social e econdémico.”

Dessa questdo depreende-se que, 0
descumprimento dos preceitos alinhados acima, acabam por gerar
inconstitucionalidade formal por descumprimento de condi¢io a elaboracdo
legislativa — devido processo legislativo.

Nesse sentido:

Voto n° 31.496. Relator: Desembargador Geraldo
Wohlers. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2115531-
76.2018.8.26.0000. Requerente :Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto.
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto. Data:
17/06/2018. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 14.124,
de 07 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirao Preto, que dispde sobre a
Politica Municipal de Coleta, Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de

Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culinario, bem como da outras

providéncias. Lei municipal de iniciativa parlamentar que disciplina matéfi%{f?
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insita ao meio ambiente. Cerceamento & participagdo popular e comunitaria
durante o processo legiferante respectivo. Ofensa aos artigos 180, inciso II, e
191, ambos da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo. Inconstitucionalidade
formal configurada.

Ressaltamos, inclusive, que o projeto impde
obrigacdes a iniciativa privada de molde a alavancar, ainda mais a assertiva da
necessidade de se ouvir a coletividade, nos moldes preconizados pela
Constitunicdo Estadual.

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar
o Autografo N° 74/2021, submeto o Veto Total, ora encaminhado para
apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta
consideragdo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

&

Preff;ito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 74/2021
Projeto de Lei n® 98/2021
Autoria do Vereador Mauricio Vila Abranches

INSTITUI NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO O PROJETO
“RECICLAGEM  AMBIENTAL PARTICIPATIVA”, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO. NA FORMA DA LEI.
APROVA:

Art. 1° Fica criado no municipio de Ribeirdo Preto o projeto “Reciclagem
Ambiental Participativa”.

Art. 2° Sdo objetivos desta Lei:

I - proteger a salide e a qualidade ambiental em nosso municipio;

I - ampliar a participacdo popular e a cultura de interatividade em ambito
educacional, mobilizando e conscientizando sinergicamente todos em prol da

sustentabilidade ambiental e da educacio;

IIT - inserir os educadores e os educandos, as familias, os grupos comunitérios e
o0s setoriais nas politicas de reciclagem ambiental;

IV - ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar com eficiéncia os residuos
solidos e liguidos em Ribeirao Preto;

V - estimular a ado¢@o de padrdes sustentéveis de reaproveitamento e reciclagem
de bens;

VI - gerir de forma integrada os residuos no municipio;
VII - promover a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

assim como de outras institui¢des sem fins lucrativos, as acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;



VIII - incentivar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
educacional voltados para a melhoria dos processos de reaproveitamento dos
residuos solidos e liquidos;

IX - estimular tanto a atencdo & rotulagem ambiental quanto o consumo
consciente e sustentavel.

Art. 3° Para os fins desta Lei:

I - postos de coleta de residuos reciclaveis ou reutilizaveis soélidos e liquidos sdo
as institui¢des de ensino e suas conveniadas, todas do setor privado (particulares),
que promovam:

a) o ensino regular: educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio;

b) a educacéo especial: modalidade substitutiva;

¢) a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);

d) a educacio profissional: cursos técnicos e os de formagdo inicial continuada ou
qualificacdo profissional, ou;

e) o ensino superior: cursos sequenciais, graduagdo, pds-graduacdo e extensdo
universitaria.

IT - residuos sélidos separaveis, reutilizaveis ou reciclaveis s@o materiais como:

a) papel, papeldo e derivados de celulose;

b) polimeros: garratas plasticas de refrigerantes e dgua mineral, embalagens
plasticas em geral e sacos plésticos;

¢) vidros: garrafas, copos e lampadas alégenas;

d) metais: latas de dleo, de condimentos e de leite em pd;

e) borrachas: pneus e mangueiras usados;

f) baterias e pilhas usadas.

IIT - liquidos reciclaveis s8o os Oleos ou fluidos de origem vegetal ou animal,
utilizados em cozinhas residenciais, comerciais e industriais para preparagdo de
alimentos, fabricados a base de soja, granola, milho, girassol, palma, amendoim,
demais sementes oleaginosas ou gordura animal.

§ 1° Os materiais separdveis ndo reciclaveis, citados no inc. I, alinea “f”, baterias
e pilhas usadas, serdo encaminhados aos respectivos fabricantes para que estes
lhes deem a destina¢do adequada (logistica reversa).
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§ 2° Respeitada a legislagdo sanitdria e ambiental, os itens citados no inc. [l
podem ser utilizados para fabricagdo de produtos de limpeza.

Art. 4° Os materiais recebidos pelos postos de coleta deverdo ser repassados para:

I - entidades sem fins lucrativos, conveniadas diretamente com as institui¢des de
ensino, com o objetivo de comercializarem esses materiais e utilizarem 0s
recursos obtidos em prol de projetos educacionais no municipio;

Il - associacBes ou cooperativas sem fins lucrativos, de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis também conveniadas com as instituicdes educacionais
e desde que atendam aos seguintes requisitos:

a) estejam formalmente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que
tenham a catagdo como unica fonte de renda;

b} possuam infraestrutura para triar e classificar os residuos recicléveis
descartados; e

¢) apresentem o sistema de rateio entre os associados ou cooperados.

§ 1° Excetuando-se as lampadas e os materiais previstos na alinea “f”, do inciso
I, do artigo 3° os demais reciclaveis arrecadades, desde que devidamente
higienizados e isentos de risco a saude poderdo, em parte, serem reutilizados
pelos segmentos escolares como insumos (matérias-primas) para o©
desenvolvimento de atividades educativas e/ou ladicas aos seus alunos, em
especial os do ensino infantil.

§ 2° As unidades de ensino e as institui¢des sem fins lucrativos com estas
conveniadas deverdo elaborar relatorios de prestacdo de contas com os totais
arrecadados em cada posto de coleta ou recebimento, o resultado das acoes totais
no periodo, o repasse efetivamente realizado e os projetos desenvolvidos com os
recursos.

§ 3° A comprovacdo da alinea “a”, do inciso II, deste artigo sera feita mediante a
apresentacdo do estatuto ou contrato social e das alineas “b” e “c” do mesmo
dispositivo por meio de declaracdo das respectivas associagdes ou cooperativas.

Art. 5° As instituicdes educacionais tratadas nesta Lei:

I - além de informarem aos alunos e seus responsaveis sobre este projeto,
afixardo placa ou cartaz, em local visivel e de facil acesso em seus recintos,

>



elencando os enderecos onde funcionam os “Ecopontos” da Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Preto destinados a entrega voluntdria de inserviveis e residuos
diversos pela populagio;

If - poderdo desenvolver metodologia de premiacdes de mérito, com o fim de
educar e incentivar a participagdo permanente de todos os alunos e da
comunidade.

Art. 6° Para a consecucdo dos fins previstos nesta Lei, serdo utilizadas as
terminologias e disposi¢des da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010,
que dentre outras providéncias, institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
{PNRS).

Art. 7° A seu critério, poderéd o Executivo Municipal regulamentar a presente Lei,
no que couber.

Art. 8° As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta de
dotagdo existente no orcamento, suplementadas caso necessaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, 28 de 7aio de 2021.




