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N° EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO NO-PORTAL DA TRANSPARENCIA
DOS ESTUDOS, PARECERES E OUTROS DOCUMENTOS
QUE EMBASAM PROGJETOS DE LEi E PROJETOS DE LEI
COMPLEMENTAR  DE  INICIATIVA DO  PODER
Camara Municipal de Ribeiraoc Preto
I AR

Protocolo Geral n® 21869/2020
[rata: 29/09/2020 Horario: 14:52
LEG - PL 165/2020

Apresentamos 4 consideracio da Casa o seguinte:

Art. 1°No processo de elaboragio de projetos de lei ordindria ou
complementar de iniciativa do Poder Executivo estabelecidos no artigo 2° da presente lei, e antes
de seu envio 4 Camara Municipal, a Prefeitura de Ribeirdio Preto devera publicar no Portal de
Transparéncia os estudos, sugestdes, pareceres ¢ documentos que embasaram a formulagio do

respectivo projeto, incluindo, obrigatoriamente, no que for pertinente 4 matéria:

1 - Pareceres, relatdrios e atas de reunido dos comités e grupos técnicos
constituidos para a sua elaboracio;

II - Integra de estudos de impacto econdmico e financeiro formulados

internamente ou por terceiros, por meio de contratagio ou convénio, que auxiliaram na

elaboragdo;

II1 - Plangjamento individual formulado por secretarias e orgios da
administragdo indireta, com as principais agbes, projetos e demandas orgamentarias;

IV - Ates de todas as audiéncias pdblicas realizadas;

¥ - Andlise de todas as sugesides formuladas pela sociedade civil nas
audiéncias publicas ou consultas piblicas realizadas, constando a justificativa individualizada

para ¢ seu acolhimento ou nfo;
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Paragrafo tGnice. Em caso de realizacdo de audiéncia publica de cardter
obrigatdrio, os incisos 1, I ¢ IIl deverfo estar disponiveis em no minimo trés dias Oteis antes da

nesma.

Art. 27 - Ficam submetidas as obrigatoriedades do Art.1° no que couber,

projetos de lei ou projeids de lei compliementar de iniciativa do Poder Executi.i;é-rgiaci'éngﬁos a
I — Plano Plurianual {PPA); | .. |
II - Lei de Diretrizes Greamentarias (LDO);
III — Lei Orcamentdria Anuval {LOA);
1V — Plano Diretor ¢ suas leis complementares;
V — Planos Municipais;
VI - Reajuste, aumento ou reposi¢do anval do funcionalismo pablico;
VII - Alteracdo na Planta Genérica de Valores (PGV);

VI - Criagdo ou extingdo de drgdos da administrago indireta, em especial

autarquias, fundacdes e empresas pablicas
IX — Alteraces no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

X. - Concessio de servigo piblico,

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala das Sessbes, 15 de setembro de 2020.
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RODRIGO’SIMOES
Membro ||

GLAUCIA BERENICE DR‘, LUCIANO
MR MEGA
Membro ~ Membro
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JUSTIFICATIVA

O Comité Municipal de Transparéncia, constituido em 5 de junho de 2019,
composto pelas 15 entidades representativas a seguir listadas, apresenta proposta que
cria dispositivos para garantir o exercicio do controle social no processo de formulagido e
execucao de politicas piblicas, mediante a obrigatoricdade de divulgagdo no Portal da
Transparéncia, por parte do Poder Executivo, de todos os documentos (como pareceres,
rejatdrios, estudos de impacto econdmico, entre cutres) considerados na elaboragdo de

projetos de lei e projetos de lei complementar.

Essa proposta coaduna-se com ¢ Ari. 37, “caput”, da Constitui¢do Federal,
em especial o principio de publicidade dos atos da administragdo pablica. A Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei Federal 12.527/11) também exige a “observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilc como excecdo” ¢ a “divulgacdo de

informagdes de interesse piiblico, independentemente de solicitagdes™.

Este anteprojeto proposto ndo cria custos nem novas obrigagdes de produgdo
de pareceres ou estudos por parte do Executivo, apenas prevé a obrigatoriedade de que
todos os documentos que embasaram a formulacdo dos projetos de lei ou projetos de lei
complementar citados sejam tornados publicos, sem necessidade de solicitacio prévia,

seguindo os principios de Transparéncia Ativa.

Esta de acordo, ainda, com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
em especial o seu Art. 16: “a criag¢io, expansic ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no ¢xercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois

subseqiientes™, entre outros.

Ademais, ndo faz parte da rotina da administragdo piblica, e o municipio de
Ribeirdo Preto ndo foge a regra, o incentivo 30s miecanismos de controle social. Com
frequéncia sdo realizadas audiéncias piblicas apenas para atender a exigéncias legais,

sem que os documentos preparatdrios sejam disponibilizados a tempo e a contento. Essa
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proposta contempla, também,desta forma, o amplo processo democratico na formulacéo

de politicas publicas.

Se aprovada, a presenie proposta também poupard tempo e recursos
destinados ao andamento dos proietos de lei mencionados no Legislativo. Isso porque
sdo frequentes os pedidos de informacdo, por parte dos vereadores, direcionados ao
Executivo, para a meihor compreensdo do projeto que sera apreciado, para suprir a
caréncia de dados encaminhados pelo governo municipal na justificativa do projeto. Em
vigor, esses novos dispositivos antecipardo a publicagdo, ndo apenas para o Legislativo,

mas a toda sociedade, desses esclarecimentos imprescindives.

Subscrevern ¢sic documente, representando o Comité Municipal de

Transparéncia:

Alberto Borges Matias — Presidente do Observatdrio Social de Ribeirdo Preto
Alexandre Firmino de Souza Cruz — Vice-presidente do Centro Médico

Ana Picdo — Presidente da Aescon {Associagio das Empresas de Servigos Contabeis de
Ribeirdo Preto e Regido)

Dorival Luiz Balbino de Souza - Presidente da Acirp (Associacdo Comercial e
Industiial de Ribeirdo Preto) *
Douglas Campos Marques — Vice-presidente da Comissdoe de Direitos Humanos da 12a
Subsegdio da OAB-SP

Eduardo Marchesi de Amorim - Presidente do Instituto Ribeirdo 2030

Gabriel Loretto Lochagin - Professor de Graduagdo na FDRP-USP e responsavel pelo
Grupo de Pesquisa em Org¢amento, Plangjamento e Transparéncia da Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto

Guilherme Cinuciusky Feitosa — Divetor titular do CIESP - Ribeirdo Preto

Jorge Sanchez — Conselheiro da Amarribo Brasil

Moisés Andrade — Presidente do Sicorp (Sindicato dos Contabilistas de Ribeirdo Preto e
regido)

Paulo César Garcia Lopes -- Presidente do Sincovarp (Sindicato do Comércio Varejista

de Ribeirdo Preto e Regidio)
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Regina Pessoti Zagretti — Presidente do Sincomercicrios _
Roberta Almeida Galviio — Presidente da Associagéo dos Advogados de Ribeirdo Preto
(AARP) -~

Victor Jorge ~ co-fundador da Nexos G-e’_;vm".o Publica e integrante do GPublic (Centro
de Estudosem Gestdo e Politicas Pzébs’iém Contemporaneas), ambos vinculados a FEA-

USP.

O Comité Municipal de Transparéncia ¢ composto pela 12a Subsegfo da
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), AARP (Associagdo dos Advogados de
Ribeirdo Preto), Acirp (Associacdc Comercial ¢ Industrial de Ribeirfo Preto), Aescon
(Associacdo das Empresas de Servigos Contébeis de Ribeirdo Preto e Regido), Amarribo
(Amigos Associados de Ribeirdo Bonito), Centro Médico de Ribeirdo Preto, Ciesp
(Centro das Indistnias do Estado d= Sdo Paulc), GPublic {Centro de Estudos em Gestdo
e Politicas Pablicas Contemporaneas), Grupe de Pesquisa em Orcamento, Plangjamento
¢ Transparéncia da Faculdade de Direito de Ribeirfio Preto, Instituto Ribeirdo 2030,
Nexos Gestdo Pablica, Observatério Social de Ribeirio Preto, Sicorp (Sindicato dos
Contabilistas de Ribeirdo Preto), Sincomerciarics (Sindicato dos Empregados no
Comércio de Ribeirdo Preto) e Sincovarp (Sindicate do Coméreio Varejista de Ribeirdo

Preto).




