Prefeitura Mummpal de Ribeira

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Camara Municipal de Ribeirao Pretc

Protocole Geral n® 6294/202
Data: 10/11/2021 Horéario: 15: 56
LEG -

Ribeirdo Preto, 08 de novembro de 2021.

Of. N° 1.078/2.021-C.M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n° 132/2021 que: “DISPOE SOBRE O REUSO DE
AGUA TRATADA NO MUNICIPIODE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n°® 163/2021, encaminhado a

este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Informamos que até 28 de setembro de 2033 o Municipio
mantém em vigéncia contrato de concess@o celebrado com a AMBIENT Servicos
Ambientais de Ribeirdo Preto S.A., regulada pela Concorréncia n° 05/94,
devidamente autorizada pela Lei Complementar n° 363/1994, cujo objeto € a
concessdo da execugdo dos servigos publicos municipais de tratamento e destino final
dos esgotos sanitarios do Municipio, compreendendo a construgdo, conservagio,

manutengdo, modernizagdo, ampliagdo, operagio e explorac¢do das obras publicas.

O Projeto de lei ndo dispde de forma clara os impactos
que serdo gerados na concessdo vigente, uma que vez que esta explora o tratamento e
destino final dos esgotos sanitarios do municipio e a quem competird sobre os custos

ou receita acessoria do fornecimento da agua do reuso.

Além disso, o Projeto de contraria a Resolu¢do Conjunta
SES/SIMA n° 01, de 13 de fevereiro de 2020, editada conjuntamente pela Secretaria

Estadual da Satde e de Infraestrutura e Meio Ambiente.

O Projeto, em seu art. 2°, VI, autoriza a pessoa fisica a ser
distribuidora de 4gua de reuso, o que ¢ vedado pela Resolug¢do Estadual, ferindo,
inclusive, o atual contrato de Concessdo vigente. Da mesma forma, o disposto no
inciso II do mesmo artigo, onde ndo se define os meios de tratamento da dgua de

reuso.

N3ao obstante, ao conferir a gratuidade do sistema de agua

de reuso, o Projeto criard grave desequilibrio ao distribuidor, que atualmente esta
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encartado no bojo do contrato de concessio citado, bem como a todos os usudrios do

municipio.

No mais, assim tem decidido o Orgéo Especial do
E. Tribunal de Justi¢a de S. Paulo relativamente a leis que interferem nos contratos
de concessdo de servi¢os, conforme se observa, em especial dos artigos 2°, 4°, 5°,
6° , 12, Paragrafo Unico, e, nesse sentido o Projeto de lei olvidando-se da existéncia
de contrato de concessdo, conforme dito anteriormente, afeta o equilibrio
economico-financeiro do contrato kde concessdo, em evidente, intromissdo no
ajuste de servico de esgoto, alterando as condigdes do contrato no curso de sua

execucdo que esta prevista para término em 2033:

Direta de Inconstitucionalidade 21491009720208260000

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
9.987, de 26.08.19, do Municipio de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar, determinando a
instalagdo de equipamento eliminador de ar na
tubulagdo do sistema de distribuicdo de dgua potavel
- Vicio de iniciativa. Inocorréncia - Iniciativa
legislativa comum - Imposi¢do de obrigagdo onerosa aos
prestadores do servigo publico, afetando o necessario
equilibrio  econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, em clara violagdo a  preceito
constitucional (art. 117 da Constitui¢do Estadual) -
Acio julgada procedente. Comarca: Sdo Paulo- -Orgio
julgador: Orgdo Especial Relator: Ademir de Carvalho

Benedito Data de julgamento: 28/04/2021
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Direta de Inconstitucionalidade 22705703220198260000
Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  Lei Municipal -
Municipio de Sumaré - Lei n. 6281/2019, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre tarifacdo do
servico de agua e esgoto do Municipio, prestado por
concessdo - Separagdo de poderes - Invasdo de reserva
de competéncia administrativa do Chefe Executivo -
Disposi¢do que ademais atinge o equilibrio econdmico-
financeiro préprio do contrato administrativo firmado -
Vulneragdo também ao preceito dos artigos 117 ¢ 120 da
Constituicdo Estadual - Acdo direta julgada procedente.
Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: Orgio
Especial Relator: Claudio Luiz Bueno de Godoy Data
de julgamento: 05/08/2020 -Votagdo: Unénime-Voto:
21923.

Ainda confira-se:

Direta de Inconstitucionalidade 21192777820208260000
Ementa: Programa "Cata Treco" para coleta e destinagdo
de residuos solidos especificos. A LM n° 7.747/19,
que institui o programa "Cata Treco” do Municipio de
Guarulhos, possui aspectos problematicos.

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LM n° 7.747/19 do
Municipio de Guarulhos. Programa "Cata Treco" para.
coleta e destinacdo de residuos solidos especiﬁcofé{;:
Inconstitucionalidade. Vicio de Iniciativa. Usurpagéo
de competéncia. Violagdo ao principio | da
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separacdo dos Poderes. - 1.
Inconstitucionalidade. Criacdo de despesa. O prefeito
afirma que a norma viola o art. 25 da Constitui¢do
Estadual, por criar despesa sem indicar a fonte de custeio.
Sem razio; a falta de indicac¢io da fonte de custeio para a
execu¢do do quanto disposto em um ato normativo
obstando tdo somente sua execugdo no exercicio em que
editada, sem implicar em inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgdo Especial
deste tribunal. — 2. Inconstitucionalidade. Separacdo
dos Poderes. A LM n°® 7.747/19, que institui o programa
"Cata Treco" do Municipio de Guarulhos, possui aspectos
problematicos que redundam na sua inconstitucionalidade.
A lei, de iniciativa do Poder Legislativo, disciplina uma
politica publica, atribuindo a orgdos do Poder
Executivo obrigacdes e dindmicas organizacionais
especificas, em afronta ao principio da separagéo dos
Poderes, positivado no art. 5° da CE. Ainda, a lei
impugnada  determina ao Poder Executivo a
regulamentacdo de suas disposicdes no prazo maximo
de 60 dias (artigo 4°), o que configura usurpagdo da
atribuic¢do do chefe do Poder Executivo de, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, expedir atos normativos
para o devido funcionamento da Administragdo e seus
orgados, nos termos do art. 47, IlI e XIX da CE. Por
qualquer dos angulos analisados, tem-se que a
norma ndo sobrevive, posto que inconstitucional. —
Acido procedente para declarar a inconstitucionalidade;/_,,,_d‘é
LM n® 7.747/19 do Municipio de Guarulhos, por aﬂonta
aos art. 5° e 47, Il e XIX da CE. Comarca: Sdo Paulo
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Orgdo julgador: Orgdo Especial Relator: Ricardo
Cintra  Torres de Carvalho Data de julgamento:

17/02/2021

Direta de Inconstitucionalidade 20069690220208260000
Ementa: Cabimento - Lei de iniciativa parlamentar -
Atribuigdo conferida ao executivo municipal de
implementacdo de programa

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  Lei Municipal -
Municipio de Ribeirdo Preto - Pretensdo em desfavor da
Lei n. 14401, de 02 de outubro de 2019, que "institui a
campanha de doacfio de livros didaticos”" - Alegacio de
vicio de iniciativa € ofensa ao principio da eficiéncia -
Cabimento - Lei de iniciativa parlamentar -
Atribui¢do conferida ao executivo municipal de
implementacdo de programa de campanha de doagdo
de livros didaticos - Incumbéncia vinculada a
organizagdo ¢ funcionamento de servigcos publicos
prestados por 6rgdos da administragdo - Matéria reservada
ao Chefe do Executivo - Vulneragdo ao principio da
separagdo dos Poderes - Infringéncia aos artigos 5°;
24, § 2° 2; 47, 1I, X1V, XIX, "a"; 174, III, e 176,
I, da Constituicdo Estadual - Obrigacdo de recepgdo e

disposi¢do de tais materiais traz custo inerente que se

afigura ineficaz - Livros novos ja sdo distribuidos

regularmente pelo Ministério da Educac¢ido as escola
publicas de educagédo basica - Inexisténcia de motivo p"é;ra
reutilizacdo - Violagdio ao principio da eficiéncia - Artigo
111 da Carta Paulista - Acdo procedente.Comarca: Sdo
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Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial Relator: James
Alberto  Siano Data de julgamento: 11/11/2020
Votagdo: Unanime Voto: 37556

Portanto, ainda que se possa inferir da iniciativa
concorrente para tratamento de assuntos relacionados ao Meio Ambiente, o que

se observa € o estabelecimento de politica ptblica de abastecimento e uso da

agua.

Por outro lado, o Projeto de lei ndo pode ser considerado
totalmente legitimo pelas consideracdes ali trazidas, qual seja, aquela que indica
que as leis ambientais, seja por for¢a da Lei Complementar n° 1.616/2004,
devem ser submetidas a audiéncias publicas, o mesmo OCORRENDO

RELATIVAMENTE ao disposto na Constitui¢do Paulista nos seguintes termos:

Artigo 191 - O Estado e os  Municipios
providenciardo, com a participagdo da coletividade, a
preservagdo, conservagdo, defesa, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e

em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.
Dessa questdo depreende-se que, o descumprimento
dos preceitos alinhados acima, acabam por gerar inconstitucionalidade formal

por descumprimento de condigdo a elaboragfo legislativa — devido processo

legislativo.

Nesse sentido:
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Voto n° 31.496

Relator: Desembargador Geraldo WohlersA¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2115531-76.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo
Preto

Data: 17/06/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 14.124, de 07 de fevereiro de 2018, do Municipio
de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a Politica
Municipal de Coleta, Tratamento e Reciclagem de Oleos e
Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso
Culindrio, bem como d& outras providéncias. Lei
municipal de iniciativa parlamentar que disciplina
matéria insita ao meio ambiente. Cerceamento &
participagdo popular e  comunitdria  durante o
processo legiferante respectivo. Ofensa aos artigos 180,
inciso II, e 191, ambos da Constitui¢do do Estado de Sio

Paulo. Inconstitucionalidade formal configurada.

Frise-se, inclusive, que o projeto impde obrigacdes a
iniciativa privada de molde a alavancar, ainda mais a assertiva da necessidade

de se ouvir a coletividade, nos moldes preconizados pela Constitui¢do Estadual.
Assim, o Projeto de lei ofende o disposto nos artigos da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo 5° 24, § 2°, 2; 47, II, XIV, XIX, "a"; 117, 174,
I, e 176, 1, 180, Il € 191 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. '
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Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 163/2021 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciacfo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta considerac¢do,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

DUARTE NOGUEIRA

Prefeito Municipal
A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA ‘
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AUTOGRAFO N° 163/2021
Projeto de Lei n® 132/2021
Autoria dos Vereadores Paulo Modas e André Rodini

DISPOE SOBRE O REUSO DE AGUA TRATADA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1° Fica pela presente lei disciplinado o sistema de reuso direto de agua ndo potavel,
proveniente de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) de sistemas publicos, para fins de
usos multiplos no municipio de Ribeirdo Preto.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para efeito desta lei sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - 4dgua residudria: esgoto, agua descartada, efluentes liquidos de edificagdes, industrias,
agroindustrias e agropecudria, tratados ou nio;

IT - reviso de agua: utilizacdo de dgua residudria apods tratamento;

III - 4dgua de redso: produto originado do efluente liquido de Estagdo de Tratamento de Esgoto
de sistemas publicos, cujo tratamento atenda aos padrdes de qualidade estabelecidos na
Resoluc¢do Conjunta SES/SIMA N° 1, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020;

IV - retso direto: uso planejado de 4gua de retso, conduzida ao local da utiliza¢do, sem
langamento ou diluig@o prévia em corpos de agua, superficial ou subterrdneo;

V - produtor de dgua de retiso: € a pessoa juridica, que produz dgua de retiso proveniente de
ETE de sistemas publicos;

VI - distribuidor de agua de retiso: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
distribui dgua de retiso, para as modalidades de usos definidas nesta lei; e

VII - usuario de dgua de retiso: ¢ a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado ¢
entidades do terceiro setor que utilizem dgua de retso proveniente de Esta¢des de Tratamento
de Esgoto (ETEs) de sistemas publicos, para as modalidades de uso definidas nesta lei.

CAPITULO 11
DOS USOS

Art. 3° O retGso direto ndo potdvel de agua, para efeito desta lei, abrange as seguintes y,
modalidades: X

T
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I - retiso para fins urbanos destinados a irrigagdo paisagistica, de carater esporadico, ou
sazonal, de parques, jardins, campos de esporte e de lazer urbanos, ou dreas verdes de qualquer
espécie;

II - retso para fins urbanos destinados a lavagem de logradouros e outros espagos, publicos e
privados;

III - redso para fins urbanos destinados & construgdo civil, incorporada ao concreto néo
estrutural, cura de concreto em obras, umectag@o para compactagdo em terraplenagens, lamas
de perfuragio em métodos ndo destrutivos para escavagdo de tineis e instalagdo de dutos,
resfriamento de rolos compressores em pavimentagdo e controle de poeira em obras e aterros;

IV - retso para fins urbanos destinados ao Corpo de Bombeiros, utilizada na prevengéo e no
combate a incéndio;

V - reliso para fins urbanos destinados a desobstrugdo de galerias de dgua pluvial e de rede de
esgotos; '

VI - retiso para fins urbanos destinados a lavagem externa de veiculos, caminhdes de residuos
solidos domésticos, de coleta seletiva, de construgdo civil, trens e avides;

VII - retso para fins industriais destinados a usos em processos, atividades e operagdes
industriais.

Paragrafo @nico. Néo estdo incluidas nas modalidades de reuso tratadas nesta lei, a irrigacéo
para usos agricolas e hortifruticultura.

CAPITULO HI
DOS PADROES E MONITORAMENTO

Art. 4° As Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) produtoras de dgua de retso deverdo,
obrigatoriamente, atender aos padrdes de langamento estabelecidos na Resolu¢do Conjunta
SES/SIMA N° 1, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 5° As Esta¢des de Tratamento de Esgoto (ETEs) produtoras de agua de reuso deverdo
estar providas de sistema de tratamento que garanta a qualidade do produto, no padrfo
estabelecido na Resolugdo Conjunta SES/SIMA N° 1, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020, ou
outra que vier a substitui-la, devendo para isto contar com processo de tratamento secundario,
seguido de filtracdo e desinfeccdo.

Art. 6° Para garantia do padriio de qualidade, a 4gua de retso devera ser monitorada por meio
de analises laboratoriais que empreguem métodos de andlises especificados em Normas
Técnicas Nacionais e Internacionais reconhecidas, na frequéncia estabelecida na Resolugao
Conjunta SES/SIMA N° 1, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020.
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CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 7° O produtor da agua de reuso devera elaborar e encaminhar ao Departamento de Agua e
Esgotos de Ribeirdo Preto, relatorios mensais dos pardmetros realizados no periodo com o
seguinte conteudo minimo:

I - volume mensal distribuido do produto e usos predominantes;
I1 - avaliagfio da qualidade de 4gua de reuso produzida;
I - relacfo mensal de todas as entidades que utilizarem as aguas tratadas.

Paragrafo dnico. O produtor devera disponibilizar os registros operacionais, sempre que
solicitado pelos 6rgéos e autoridades competentes.

Art. 8° As tubulacdes, reservatérios, veiculos, bombas, medidores de vazdo, sensores e demais
equipamentos envolvidos na produgdo, distribuicdo e utilizagdo de dgua de retiso deverdo ser
estanques, devidamente identificados e projetados de forma a evitar contaminagéo e exclusivos
para esta atividade, ndo podendo ser transferidos para uso em instalacdo de agua potavel.

Paragrafo unico. Nos veiculos e tanques destinados ao transporte e reservacdo de agua de
reuso, deverdo figurar, de forma visivel e em destaque os dizeres abaixo, conforme padrdo
definido pelo produtor: AGUA DE REUSO. NAO POTAVEL. NAO BEBA.

Art. 9° O servigo de disponibilizagfo da dgua tratada devera gozar de gratuidade.

Art. 10. O produtor devera informar e orientar o distribuidor e o usuério de 4gua de retso
quanto aos cuidados, envolvidos na sua utilizagdo, assim como adotar medidas para evitar
procedimentos inadequados que possam implicar em riscos a satde.

CAPiTUI:O \Y4
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O sistema de retso de 4gua tratada deverd ser racionalmente utilizado pela
Administragdo Publica Direta, Indireta, Privada ¢ entidades do terceiro setor. Ficando o
interessado obrigado a fazer por escrito o requerimento junto & Administragdo Direta ou
Indireta responsdvel pela agua e esgoto de Ribeirdo Preto ou outro 6rgdo indicado pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Paragrafo unico. A solicitagdo de retso da 4gua tratada devera conter termo de
responsabilidade, a ser firmado junto & Administragdo Direta ou Indireta responsavel pela dgua
e esgoto de Ribeirdo Preto, comprometendo-se a ndo utilizar a referida dgua em atividades
empresariais ligadas as areas da saude e alimentagéo.

Art. 12. As entidades e veiculos que fizerem a captagdo, transporte e uso da agua tratada o

deverdo utilizar mecanismos de prote¢do para evitar qualquer tipo de contaminagao.
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Paragrafo unico. A fiscalizagdo da correta aplicagfo do sistema de retiso de agua tratada no
municipio pelos interessados devera ser realizada pela vigilancia sanitaria/CETESB.

Art. 13. Os critérios técnicos adotados nesta lei poderdo ser reformulados e/ou
complementados considerando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Art. 14. O descumprimento ao disposto nesta lei ou a adogdio de qualquer procedimento
envolvendo a produgfo, distribuicdo e utilizagcdo de dgua de redso que resultem em riscos a
saude ou ao meio ambiente sujeitarfio os responsaveis as penalidades previstas nas legislacdes
sanitaria e ambiental.

Art. 15. As despesas para a execugdo da presente lei serdo determinadas por dotagdes proprias
ou suplementares, se necessario.

Art. 16. A presente lei entrarda em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Ribeirfio Preto, 15 d¢ outubro de 2021.




