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Presidente

P Ne EMENTA:

Altera a Lei Municipal n? 14.200/2018 de modo a
' mclmr a Camara Municipal de Ribeirdo Preto nas
P ﬂ' Y ' atividades de monitoramento do programa “Patrulha

?’} ﬁ ' Maria d2 Penha”
el @ F .

SENHOR PRESIDENTE

Apresentanios a consideraciio da Casa ¢ sesuinie:

Art. 12 Serdo acrescidos ao artigo 32 da Lei Municipal n® 14.200, publicaca em 29 de junhic de 2018
Paragrafos 59, 62 e 72, com a seguinte redagac

“Art. 32.(...)

§52. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, em trabalho conjunts com a Guarde
Civil Municipal, devera apresentar semnestralmeris » “&mara Municipal de Riteiriic Preto uty

latdrio pormenorizado de suas atividad=s 1 =ni=5 ao projeto “Patrulha !
-ontendo as estatisticas obtidas e desafios enfrentados no cendrio municipai duiante agu
periodo, bern come toda e qualquer outra informagdo pertinente que dispuse

§62. O relatdrio expresso no paragrafo anterior sera analise
audiéncia publica propric @ semestral, sendo convidados a "J;!-".xlf,.‘ 3905 08 entes
participantes co referi como forma de contribui ifieacs
atinentes 3 efetivacio da protecso de mulheres ou
solucOes para sua mitigagdo.

§7¢ O exercicio de co-monitoramento da “Patrulha Maria da Penha” a ser reaiizado peia Camaeata

C

Municipal de Ribeirdo Preto, juntc aos demais 6rgdos mencionados no §1¢ do presente artige,

respeitara com estrito rigor os principios da dignidade da pessoa humana, da ndo di
e da n3o revitimizacdo, conforme as normativas internacionais, constitucionais
infraconstitucionais sobre o tema preceituam.

Art. 2¢ Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei objetiva incluir a Camara Municipal de Ribeirdo Preto nas atividades de co-
monitoramento da “Patrulha Maria da Penha”, editando-se, portanto, pontos da Lei Municipal n?
14.200/2018.

Tal inclusdo decorre do lamentavel crescimento dos casos de agressdao doméstica e familiar
contra mulheres em Ribeirdo Preto durante a pandemia, bem como o crénico problema da violéncia de
género no pais, e do dever da Camara Municipal de estar presente e promover ideias, projetos e acdes a
fim de mitigar ao maximo tal problema.

Conforme informacdo emitida pelo préprio Executivo Municipal, o Nucleo de Atendimento
Especializado a Mulher (NAEM) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto registrou
significativo aumento de casos de violéncia contra a mulher durante a pandemia’. No mesmo sentido, o
142 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica reportou que, no Brasil, uma mulher é vitima de estupro a
cada oito minutos, 30 mulheres sofrem agressdo fisica a cada hora, e trés mulheres morrem por
feminicidio diariamente’.

Com base nesses tristes dados, observa-se que o grave quadro de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres necessita de uma articulagdo de projetos e acGes envolvendo todos os poderes publicos.
Nesse sentido, louva-se o Programa “Patrulha Maria da Penha”, criada pela Lei Municipal n® 14.200/2218,
por desenvolver uma importante acdo municipal gue concatena planejamento da Secretaria de
Assisténcia Social, Guarda Civil, Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo.

Contudo, a referida lei municipal ndo inclui o Poder Legislativo local nas agdes de monitoramento
da referida “Patrulha Maria da Penha”.

Em que pese o devido e adequado respeito ao Executivo Municipal, € um pontual equivoco a ndo
inclusdo da Camara Municipal para participagao de tais agdes, sobretudo porque o Legislativo Municipal
€ também o legitimo e direto representante do povo, detentor de competéncia fiscalizatdria quanto aos
assuntos da administracdo publica municipal, assim como se infere dos incisos X e XI, alinea ‘b’, art. 82 da
Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, além de apresentar capital humano suficiente e engajado e
ferramentas institucionais aptas a dar suporte e aprimorar o supramencionado projeto, tais como
audiéncias publicas, palestras com notérios(as) especialistas no tema, articulagdo com representantes no
legislativo estadual e federal, entre outras agoes.

Quanto a constitucionalidade da propositura, ja em 2011 o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo entendia que iniciativas parlamentares do género respeitam a Constituicdo Federal e Estadual,
como se vé no acérddo abaixo, gerado em funcdo de uma lei de iniciativa da Camara Municipal de
Presidente Bernardes:

Acdo declaratoria de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. 1.
Compete ao Executivo dispor a respeito dos servigos publicos criando-os, expandindo-

! Disponivel em: hitps://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/noticia/naem-registra-aumento-de-casos-de-violencia-
contra-mulher-durante-a-pandemia. Acesso em: 08 nov. 2021.

2 Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/aploads/202 1/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf
Acesso em: 08 nov. 2021.
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os, reduzindo-os ou extinguindo-os consubstanciando, com exclusividade, a diregao
superior da administracdo (art. 47, Il, CE). 2. A Lei de iniciativa parlamentar, que nao
cria servico oneroso por ja existir, mas so dispde sobre insercdo no site de dados
objetivos da transparéncia da administragdo, quer em relagdo ao Executivo quer ao
Legislativo, ndo vicla os artigos 52, 25 e 47, ll, c.c. 144 da CE. Agdo julgada
improcedente.

Inclusive, ha paradigmatico julgado produzido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo,
em que a Egrégia Corte determinou seu posicionamento sobre as leis da Camara Municipal de Ribeirdo
Preto que ddo melhor amparo a transparéncia e eficiéncia publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei de iniciativa parlamentar que
dispde sobre “a obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam
por consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal” na
Comarca de Ribeirdo Preto Iniciativa comum, que ndo gera despesas a Municipalidade
Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencada 'numerus
clausus' no artigo 24, § 22 da Constituicdo Estadual e artigo 61 da Constituicao da
Republica- improcedéncia da agdo. (TJSP — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2011396-52.2014.8.26.0000, Relator Des. Xavier de Aquino; Data do julgamento:
06/08/0214, data de registro: 13/08/2014).

Ou seja, o proprio E. TISP entende que lei de iniciativa parlamentar que ndo aumenta despesa do
Municipio e, por outro lado, gera maior transparéncia e publicidade nos atos publicos tem total permissao
constituicdo.

Em ambito municipal, o projeto de lei em comento coaduna-se com a competéncia genérica da
Camara Municipal para legislar sobre temas de interesse local, estipulada no art. 82, “a)”, inciso |, da Lei
Organica de Ribeirdo Preto. Também, serve para zelar pela preservagao do Legislativo Municipal em sua
competéncia legislativa /ato sensu, amparada no art. 82, “b)”, inciso XVIIl da mesma lei supramencionada.

Principalmente, o projeto de lei aqui exposto ndo ofende a competéncia privativa do Prefeito
Municipal na iniciativa de projetos de lei, posto ndo infringir nenhum dos incisos do art. 39 da Lei Organica
Municipal. Da mesma forma, ele ndo cria despesas financeiras para Ribeirdo Preto, muito menos legisla
em atividades de administracdo de politicas publicas de exclusividade de execucdo do Executivo
Municipal.

Cabe observar que a busca pela publicidade dos atos publicos vai ao encontro do art. 37, caput
da Constituicdo Federal e estd em completa consonadncia com o art. 111 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, posto que os Principios da Publicidade e Transparéncia sdo deveres de todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Da mesma forma, o presente projeto vai ao encontro das diretrizes estabelecidas no art. 82 da
Lei Maria dz Penha, sobretudo em seus incisos II, V, VI e VIII.

Com efeito, reitera-se: busca-se, agui, a inclusdo desta Casa de Leis na dindmica da “Patrulha
Maria da Penha” com o legitimo e necessério objetivo de auxiliar em seu monitoramento. Com isso, a
Camara Municipal podera mensurar de forma mais proxima e nitida a complexidade do tema, os
principais obstaculos e, em paralelo, manter didlogo continuo e aberto com a comunidade de Ribeirdo
Preto, produzindo audiéncias publicas, palestras, projetos legislativos com o objetivo de enfrentar tal
problema, entre outras acoes.
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Principalmente, o papel de fiscalizacdo das acbes do Executivo Municipal no tocante ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres sera melhor executado pela Camara
Municipal tendo ela acesso e participacao direta nas acoes publicas referentes.

Por fim, oportuno acrescentar que o Legislativo Municipal ja conta com a Comissdo Permanente
de Direitos da Mulher, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, a qual poderd conduzir as atividades de
monitoramento do projeto “Patrulha Maria da Penha”, de acordo com posterior normativa interna a qual
sera produzida em caso de aprovacao deste projeto de lei ordinéria.

Com esta agdo, busca-se aproximar, ainda mais, a Camara Municipal das questdes que afetam a
vida dos municipes, sendo esta Casa de Leis o legitimo e democrético espaco para discussdo do tema e
promocdo de acdes para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Obviamente, todas as agdes que envolvam tal dinamica legislativa devem ter como diretriz o
maximo respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da ndo discriminagdo e da ndo
revitimizacdo, conforme as normativas internacionais, constitucionais e infraconstitucionais preceituam.

Portanto, Nobres Legisladores, este projeto de lei é plenamente legitimo, legal, necessario, segue
a demanda popular, e, por isso, merece ser aprovado pelos Nobres Vereadores e Vereadoras desta casa.

Sala de Sessdef, [L8 de novembro de 2021



