Camara Municipal de Ribeirdas Preto

Prefeitura Mum(:lpal de Ribeira ”""I Il II “ I ""

Protocolo Geral n® 7074202
Estado de 580 Paulo Data: 07/12/2024 Horario: 10: B

Gabinete do Prefeito LEG -

Ribeirdo Preto, 29 de novembro de 2021.

Of. N° 1.150/2.021-C. M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n° 217/2021 que: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL. DE APOIO A PROJETOS CULTURAIS DE RIBEIRAO
PRETO, DISPOE SOBRE INCENTIVO FISCAL PARA REALIZACAO
DE PROJETOS CULTURAIS E DA OUTRAS PROVID@NCIAS”,

Jjustificando-se 0 Veto pelas razdes que adiante seguem.,
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O Projeto de lei em seu art. 6° permite o incentivo fiscal a
projetos culturais de até o limite e 20% (vinte por cento) dos débitos de IPTU
¢ ISSQN sem o acompanhamento do devido estudo de impacto financeiro dessa
medida, restando evidente vicio formal de inconstitucionalidade por ofensa ao art.
113 do ADCT e art. 144 da Constitui¢do Estadual, maculando o préprio processo
legislativo de criagdo de leis, que prevé nesse caso a existéncia de estudo de impacto

financeiro instruindo o projeto de lei.

O art. 144 da Constituicdio Estadual ¢ normna
geral remissa & Constituigdo Federal, atraindo para o bloco de constitucionalidade
para fins de controle concentrado das normas municipais frente a Constitui¢do
Estadual a observéncia obrigatoria das disposi¢des constantes na Constitui¢do

Federal. Esse € o teor do art. 144 a Constitui¢do Estadual:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica.

atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicio.

Por forga do art. 125, § 2° da Constituicdo Federal,
em sede de fiscalizagdio abstrata (controle concentrado de constitucionalidade)

perante os Tribunais de Justiga locais, o pardmetro de controle a ser invocado nas

%
1

acOes diretas deve ser a Constituigdo do proprio Estado-membro, e nido/a

Constitui¢do Federal.
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Ocorre que se houver conteudo remissivo na Constitui‘gﬁo
Estadual para observdncia de normas da Constituicdo Federal, torna-se legitimo
considera-lo como padrdo de referéncia para o fim especifico do controle
concentrado de constitucionalidade perante o E. Tribunal de Justica do Estado de

S4do Paulo.

O parAmetro para o presente confrole de
constitucionalidade da norma municipal é a norma do art. 144 da Constitui¢do
Estadual, qgue ¢ norma remissiva & Constituicdo Federal ao dispor que os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarfio por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituigo.

Cabe apontar, neste ponto, que o Supremo Tribunal
Federal tem admitido, como pardmetro de confronto, para os fins a que alude o
art. 125, § 2° da Constitui¢do Federal, a referéncia constante de dispositivos, que,
inscritos no texto da Constituigdo estadual, limitam-se a fazer mera remissdo

normativa a regras positivadas na Constituicdo Federal:

Agravo regimental em reclamagdo constitucional.
2. Competéncia dos tribunais de justica estaduais para
exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais
contestados em face de constituicio estadual. 3.

Legitimidade da invocacio, como referéncia

paradigmaética para controle concentrado de

constitucionalidade _de leis ou atos norm.ativoi:
L
municipais/estaduais. de cldusula de carater remlsgas,k' \

que,_inscrita na Constituicdo estadual, remete g énormé
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constante da propria Constituiciio Federal, incorporando-

a. formalmente, ao ordenamento constitucioral do

Estado-membro. 4. Invocagio de  paradigma.

Reclamacdo  7.396. Processo de cardter subjetivd.
Efeitos restritos as partes. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STF, Rcl 10406 AgR, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO  DJe-179
DIVULG 15-09-2014 PUBLIC 16-09-2014).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. INCIDENCIA, NA
ESPECIE, DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE,
PORQUE INSTAURAVEL, PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL, PROCESSO OBJETIVO DE
CONTROLE ~ NORMATIVO ~ ABSTRATO  DE
LEIS MUNICIPAIS (CF, ART. 125, § 2°.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO, EM
REFERIDO PROCESSO DE INDOLE OBJETIVA,
DE MEDIDA CAUTELAR APTA A SANAR, DE
IMEDIATO, A LESIVIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO. ADPF NAO
CONHECIDA. - A possibilidade de instauragcZo. no
ambito do Estado-membro, de processo objetivo de
fiscalizagfio normativa abstrata de leis
municipais contestadas em face da Constitui¢do

Estadual (CF, art. 125, §2°) torna inadmissivel, por [}

efeito da incidéncia do principio da subsidiarieds
(Lei n° 9.882/99, art. 4% § 1°), o acesso imediato“a|
argliigdo de descumprimento de preceito ﬁmdame;ﬁa’l‘ F "
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que, nesse processo de controle abstrato de normas locais,
permite-se, ao Tribunal de Justiga estadual, a concesséo,
até¢ mesmo “in limine”, de  provimento  cautelar
neutralizador da  suposta lesividade do diploma
legislativo impugnado, a evidenciar a existéncia, no
plano local, de instrumento processual de carater objetivo
apto a sanar, de modo pronto e eficaz, a situagdo de
lesividade, atual ou potencial, alegadamente provocada

por leis ou atos normativos editados pelo

Municipio. Doutrina. Precedentes. - A _questdo da

parametricidade das clausulas constitucionais estaduais,

de carater remissivo, para fins de controle concentrado

no ambito do Tribunal de Justica local. de leis e atos

normativos estaduais e/ou municipais contestados em

face da Constituicdo Estadual. Revela-se legitimo

invocar. como referéncia paradigmatica, para efeito de

controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos

normativos  estaduais  e/ou  municipais, clausula de

cardter remissivo. que.,  inscrita  na  Constituicdo

Estadual. remete, diretamente, as regras _normativas

constantes  da_ propria Constituicdo Federal, assim

incorporando-as. formalmente. mediante referida

técnica de remissdo.  ao  plano  do ordenamento

constitucional do Estado-membro. Com a técnica de

remissao  normativa, o Estado-membro  confere

parametricidade as normas. que. embora constantes da

Constituicdo Federal, passam a compor. formalmente,

em razdo da expressa referéncia a elas feita. j ;W

“corpus” constitucional dessa unidade pohtlca da

B /
Federagdo, o que torna possivel erigir-se, como parametro
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de confronto, para os fins a que se refere o art. 125, § 2°
da Constituicdlo da Repuablica, a proépria norma
constitucional estadual de contetido remissivo. - ADPF
ndo conhecida. (STF, ADPF n°® 100/TO, Relator CELSO
DE MELLO, julgado em 15/04/2008).

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acéo
direta de inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de
controle.  Regime de subsidio. Verba de
representagdo, 13° salario e tergo constitucional de
férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como pardmetro normas da Constituigio
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo
obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de
subsidio ¢ incompativel com outras  parcelas
remuneratérias de natureza mensal, o que nfo € o cagéo do
décimo terceiro saldrio e do tergo constitucional de férias,
pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representagdo”
impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-the
nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo € compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente
provido. (STF, RE 650898, Relator(a): MARCO |
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: ROBERTG
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017.
ACORDAO  ELETRONICO  REPERCUSSAO
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GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017
PUBLIC 24-08-2017)

RECLAMACAO - FUNCAO CONSTITUCIONAL DO
INSTRUMENTO RECLAMATORIO (RTJ 134/1033
- RTIJ 166/785) - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA PARA EXERCER O CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
E ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU
MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - A
“REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE” NO AMBITO DOS
ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 125, § 2° -
A  QUESTAO DA PARAMETRICIDADE DAS
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS, DE
CARATER  REMISSIVO, PARA FINS DE
CONTROLE CONCENTRADO DE LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS
CONTESTADOS, PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL, EM FACE DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL - DOUTRINA -
PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O nico instrumento  juridico

revestido de parametricidade, para efeito de

fiscalizagio concentrada de constitucionalidade de lei o ;

"
de atos normativos estaduais e€/ou municipais, &, H
somente, a Constituicdo do proprio Estado- me@ar }
(CF, art. 125, § 2°), que se qualifica, para e§ée ﬁm
como pauta de referéncia ou paradigma de confronto,
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mesmo nos casos em que a Carta Estadual '»hajé
formalmente incorporado, ao seu texto, nofmaé
constitucionais federais que se impdem & observancia
compulséria  das  unidades federadas. Doutrina.
Precedentes. - Revela-se legitimo invoca‘r.,‘ como
referéncia  paradigmdtica, para efeito de controle
abstrato de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e/ou municipais, cle’tusula» de
cardter remissivo, que, inscrita na Constituicio
Estadual, remete, diretamente, as regras
normativas constantes da propria Constituigdo Federal,
assim incorporando-as, formalmente, mediante referida
técnica de remissdo, ao plano do ordenamento
constitucional do Estado-membro. - Com a técni,caf de
remissdo  normativa, o Estado-membro - confere
parametricidade as normas, que. embora constantes da
Constituicdo Federal, passarﬁ a - compor,
formalmente, em razdo da expressa referéncia a elas
feita, o “corpus” constitucional dessa unidade politica da
Federagéo, o que torna possivel erigir-se, como pardmetro
de confronto, para os fins a que se refere o art. 125,
§ 2° da Constituigho da Republica, a propria norma
constitucional estadual de contetdo remissivo. Doutrina.
Precedentes. (STF, Rcl 10500 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2011, PROCESSO ELETRONICO D.!e&i}
DIVULG 28-09-2011 PUBLIC 29-09-2011) y
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Como bem destacou o Ministro Roberto Barroso? relator

para o acorddo no julgamento do Tema n° 484 de Repercussio Geral (RE 650898), €

possivel utilizar norma geral remissiva & Constitui¢io Federal, prevista na
Constituicio Estadual, para fins de exercer o controle concentrado de
constitucionalidade de norma municipal em face da propria Constituicdo Estadual,

que expressamente agrega as nomas da Carta Magna em seu texto:

“Digno de registro o fato de que a reproducdo
dos preceitos constitucionais mercé de ndo serem expressos na sua literalidade
ndo retiram do Tribunal de Justica a possibilidade de exercer o controle de
constitucionalidade, como ja ficou assentado no julgamento do RE n°598.016-
AgR:“4 omissdo da Constituigdo estadual ndo constitui obice a que o Tribunal
de Justica local julgue a agdo direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal que cria cargos em comissdo em confronto com o art. 37, V, da CB,
norma  de reproducgdo obrigatoria.” (RE 598.016-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Julgamento em 20-10-2009, Segunda Turma, DJE de 13-11-2009.). Além disso, o
fato de haver na Constituicdo Estadual a determinagdo para que sejam
observados os preceitos da ConstituigGo Federal no que toca o subsidio do
Prefeito e Vice-Prefeito é remissdo suficiente para justificar que o Tribunal de
Justica possa validamente decidir sobre a constitucionalidade da lei ou ato
normativo municipal em pardmetro coma Constituicdo Estadual. Nesse sentido o
seguinte precedente ilustra a questdo: ‘Revela-se legitimo invocar, como
referéncia paradigmdtica, para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de

leis ou atos normativos estaduais e/ou municipais, clausula de cardter remissivo,

que, inscrita na Constituicdo estadual, remete, diretamente, as regras normativas
BT

constantes da prépria CF, assim incorporando-as, formalmente, mediante refes

{4 %“

técnica de remissdo, ao plano do ordenamento constitucional do Eszfadoameghy)m.
i

Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-membro confere parametricidade as
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normas, que, embora constantes da CF, passam a compor, formalmente, em razéo da
expressa referéncia a elas feita, o corpus constitucional dessa unidade politica da
Federacdo, o que torna possivel erigir-se, como pardmetro de confronto, para os fins
a que se refere o art. 125, §2° da CR, a prépria norma constitucional estadual
de conteiudo remissivo.” (Rel 10.500-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocrdtica, julgamento em 18-10-2010, DJE de 26-10-2010.). Diante  desse
cendrio, como ndo se estd perante controle de constitucionalidade de lei ou ato
normative municipal diretamente com a Constituicdo Federal, mas de norma de
reproducdo obrigatoria pela Constituigdo Estadual, é vdlido o exercicio do
controle concentrado de constitucionalidade feito pelo Tribunal de Justiga

sobre a lei municipal”.

Sendo assim, “revela-se legitimo invocar, como referéncia
paradigmatica, para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e/ou municipais, cldusula de cardter remissivo, que,
inscrita  na Constitucional Estadual, remete, diretamente, as regras normativas
constantes da propria Constituicdo Federal, assim incorporando-as, formalmente,
mediante referida técnica de remissdio, ao plano do ordenamento constitucional do
Estado-membro. Com a técnica de remiss@o normativa, o Estado-membro
confere parametricidade 4as normas, que, embora constantes da Constitui¢do
Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da expressa referéncia‘ a elas feita,
0 'corpus’ constitucional dessa unidade politica da Federagfio, o que torna possivel
erigir-se, como pardmetro de confronto, para os fins a que se refere o aftig() 125, § 2°,
da Constituicdo da Reptblica, a prépria norma constitucional estadual de contetido
remissivo” (STF, AG. REG. NA RECLAMACAO 10.500/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 22/06/2011). No mesmo sentido: AgRg na Reclamag¢fo n° 10.406/GO, ¢
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26/08/2014; Rcl 2.462, Rel. Min. Celso de Mello, Dle
de 06/05/2014; Rcl, 15.826, Rel. Min. Luiz Fux, Dle de 29/10/2013; Rel. 1 :
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19.12.2013; Rcl. 16.640, Rel. Min. Ii,,oberm‘

o g

E

il’g‘.[ :

Barroso).
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Importante destacar que a omissdo da Constituicdo
Estadual em prever norma expressa quanto a obrigatoriedade de prévio estudo de
impacto financeiro para projetos de lei que impliquem reniincia de receita, como
exige o art. 113 do ADCTS, ndo afastada a aplicagio da norma remissiva geral
constante do art. 144 da Constituicdo Estadual comeo pardmetro do controle
abstrato (concentrado) no presente caso, conforme ja decidu o C.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL
CONTESTADA EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA DE REPETICAO
OBRIGATORIA. OMISSAO DA CONSTITUICAO
MARANHENSE. A omissdo da Constituicdo Estadual

ndo constitui ébice a que o Tribunal de Justica local

juloue a acdo direta de inconstitucionalidade contra

Lel municipal gue c¢ria  cargos em comissio em

confronto com ¢ artigo 37. V. da Constituicio do Brasil,

norma de reproducdo obrigatéria. Agravo regimental
provido. (STF, RE 598016 AgR, Relator(a): EROS
GRAU, Segunda Turma, julgado em 20/10/2009, DJe-
213 DIVULG 12-11-2009  PUBLIC 13-11-2009
EMENT VOL-02382-07 PP-01293).

O presente Projeto de lei, que implica em renﬁnc;a

de receita, estd desacompanhado da estimativa do seu impacto orcamentaric

{inanceiro conforme exige o art. 113 do ADCT:
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Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou remincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio

e financeiro.

Em que pese a jurisprudéncia do Egrégio Orgdo Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo! caminhar pelo entendimento de que o art. 113
do ADCT tem mero cardter federal, sendo somente aplicavel 4 Unido dentro do
Regime Fiscal dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo, nfio se
qualificando como norma de reproducfo obrigatdria, tem-se que o Colendo
SUPREMO 7TRIBUNAL FEDERAL, alterando o seu proprio entendimento
anterior?, ostenta o atual entendimento de que o art. 113 do ADCT tem carater
nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos, inciuindo} 08

Municipios. Essas sdo a ementas dos julgados do atual entendimento do

" AcHio direta de inconstitucionalidade. Andradina. Lei Municipal n. 3.710, de 15 de setembro
de 2020, que "Dispde sobre incentivo ao plantio e manutencéo de arvores em frente a residéncias,
além da instalagio de lixeiras suspensas, mediante desconto no IPTU e dé& outras providéncias”.
Iniciativa parlamentar. Alegada ofensa 4 separagéio de poderes e ingeréncia em matéria sujeita ao
trato exclusivo do Executivo. Inocorréncia. Lei local que dispds sobre matéria tributaria, cuja
iniciativa ndo € reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade, ademais, do art. 113 do ADCT no ambito dos Municipios. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgio Especial. Agio improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2245179-41.2020.8.26.0000; Relator Antonio Celso Aguilar Cortez; érgéo
Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/06/2021;
Data de Registro: 17/06/2021). No mesmo sentido: TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2213427-
51.2020.8.26.0000, Relator Xavier de Aquino, Data do Julgamento: 05/05/2021; Agravo
Interno  Civel 2096496-62.2020.8.26.0000, Relator Jacob Valente, Data do Julgamento:
28/04/2021; Direta de Inconstitucionalidade 2026791-74.2020.8.26.0000, Relator Méarcio
Bartoli, Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021; Direta de
Inconstitucionalidade  2120640-03.2020.8.26.0000, Relator Ferraz de Arruda, Data do
Julgamento:  03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021; Direta de Inconstitucionalidade
2150456-30.2020.8.26.0000, Relator Moreira Viegas, Data do Julgamento: 03/03/2021;
Data de  Registro: 04/03/2021, Direta de Inconstitucionalidade 2141404-10.2020.8.26.000¢;

de  Inconstitucionalidade  2025513-38.2020.8.26.0000, Relator Renato Sartorelli,
Julgamento: 16/09/2020).

?STF, RE 1158273 AgR, Relator Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 06/12/2019. ;
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Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no sentido de que o art. 113 do ADCT

tem carater nacional e irradia obrigacbes a todos os entes federativos, incluindo os

Municipios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N°
1293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO
IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE  DE
VEICULOS =~ AUTOMOTORES  (IPVA)  PARA
PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES ~ CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS _OS _ENTES
FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ARTIGO 150, 1, DA CARTA MAGNA:
CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO
CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E
JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018 dd

Estado de Roraima gera rentncia de receita de forma
acarretar impacto or¢amentario. A auséncia vde pg i
do
13 de 26
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impacto financeiro e or¢amentério, nos termos do art. 113
do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos
fiscais para atenuar situacdes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com o0s portadores de
doencas graves, nfio agride o principio da isonomia
tributdria. Func¢fio extrafiscal, sem desbordar do
principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata ¢
impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, nao
obstante viciado na sua origem, acarretou a isengdo do
IPVA a diversos beneficidrios proprietarios de veiculos
portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar
o ressarcimento dos valores. Modulagéo dos efeitos da
decisdo para proteger a confianga 1egiti;.na que
resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé
objetiva. 4. A¢do direta conhecida ¢ julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de
29 de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da ata
do julgamento. (STF, ADI 6074, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, Julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETR(A)NICQ Dle-042
DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADH,
DIREITO FINANCEIRO. LEI N° 1237, DE 22 T
JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE ROR: | ‘
PLANO  DE  CARGOS, CARREIR?% Vg
REMUNERACOES  DOS SERVIDORES PUBLICOS
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EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA -
UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO

IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM ouU
AUMENTO DE REMUNERACAO A

SERVIDORES PUBLICOS NO  RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO
DA ACAO DIRETA QUANTO A‘ SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT  DIRIGE-SE A TODOS 08 ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORQAMENTARIO E  FINANCEIRO
DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA
PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se,

»

no sentido de que a auséncia de dotagdo org:amentéri! I
¥ f ¥

prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo ¢ 4
implique aumento de despesa no respectivo exerdléﬁ
financeiro, sem que disso decorra a declaracio, fdé suuév
inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo difgta nio
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conhecida quanto & suposta violagdo do artigo 169, §

1°, da Constituicdio Federal. 2. O artigo 113 do

ADCT tem cariter nacional ¢ irradia obrigacSes a

todos 0s entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n°

1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas

obrigatorias de forma a gerar impacto orcamentario. A

auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa

com a estimaiiva do 1mpacto financeiro e

orcamentario. nos termos do art. 113 do ADCT,

aplicavel a todos os entes  federativos, implica

inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo,

ndo obstante viciado na sua origem, acarretou ©
pagamento a servidores. O cardter alimenticio das
verbas  auferidas  demonstra  a inviabilidade de
ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da
decisdio para proteger a confianga legitima que resultou na
aplicacdo da lei e preservar a boa-fé¢ objetiva. 5.
Conhecimento parcial da acdo direta e, na parte
conhecida, julgado procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237,
de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do
julgamento. (STF, ADI 6102, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-025 DIVULG 0%
02-2021 PUBLIC 10-02-2021). |

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
DE IGREIAS B TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO  INDIRETA.
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GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E  ANALISE DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO.  ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS 0S8 ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de
templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
ope,ragf”)es em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual,
ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de
ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°,
XII, “g”, da CF — & luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -,
exige a apresentagdo da estimativa de impacto
orcamentario ¢ financeiro no curso do processo legislativo

para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional

95/2016, por meio da nova redacio do art. 113 do ADCT,

estabeleceu requisito adicional para a validade formal de

leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais.

requisitos esse gue. Dor expressar medida

indispensavel para o equilibrio da atividade financeira

do Estado. dirige-se a todos os niveis federativos. 4.

Medida cautelar confirmada e Ago Direta julgada
procedente. (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXAND “
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado,
05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO HJe
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019).

{n



B
Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Fstado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Assim, por forga do art. 144 da Constitui¢do Estadual -
que se qualifica como norma geral remissa as normas da Constitui¢do Federal — tem-
se que o art. 113 do ADCT detém cardter nacional e ndo meramente federal,
sendo norma de reproducdo obrigatéria na Constituigio Estadual em virtude
justamente da clausula remissiva - geral constante no art. 144  da
Constituigdo  Estadual, sendo que o conteido remissivo desse preceito
constitucional estadual torna legitimo considerd-lo como padrio de referéncia

para o fim especifico de ADI perante o Tribunal de Justiga local. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO
LEGISLATIVO. CONCESSAO DE VANTAGEM
REMUNERATORIA E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1° INCISO 1, DA CF.
ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE
NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO
NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. E possivel o exame da constitucionalidade
em sede concentrada de atos normativos estaduais que
concederam vantagens remuneratorias a categorias de
servidores publicos em descompasso com a atividade
financeira ¢ or¢amentéria do ente, com fundamento: no
pardmetro constante do art. 169, § 1° inciso I, da
Constituigao Federél, e do art. 113 do ADCT (EC
95/2016). 2. Agravo Regimental provido. (STF, ADI 6082(
AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(@)g;g
Acordio: ALEXANDRE DE MORAES,  TfiBunal
Pleno, julgado em 17/02/2021, .PR(%YCESSO
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ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC
26-02-2021) "

O voto vencedor do Ministro Alexandre de Moraes na
ADI n° 6080/AgR, julgada em 17/02/2021, deixa clara a natureza nacional do art.
113 do ADCT, j4 que apesar da EC n° 95/2016 estabelecer cominagbes
especificas para o ambito da Unifio, sobressat 0 preponderante cardter nacional
daquelas normas que, no  corpo da Fmenda Constitucional, veiculam

disposi¢des sobre processo legislativo e orgamentdrio.

Importante transcrever irechos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes para maiores esclarecimentos acerca da concluséo do carater

nacional do art. 113 do ADCT:

“Entendo que a EC 95/2016, embora tendo por
principal escopo a instituicdo de regime fiscal aplicavel a Unido, instituiu,
pela inclusdo do art. 113 no ADCT, um requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou. concedam beneficios fiscais, como era o caso
debatido naquela ADI 5816. Esse requisito, por expressar regra de processo
legislativo e  concretizar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. De fato, a
obrigatoriedade de instrugdo da proposta legislativa de concessdo de beneficio
Jfiscal com a adequada estimativa do impacto financeiro e orgamentdrio, jd
constante  do art. 14 da Lei Complementar101/2000. foi incorporada ao
texto constitucional pela EC 95/2016, ao incluir o art. 113 no ADCT,

estabelecendo exigéncia semelhante. (...} O que o art. 113 do ADCT, por obra

do constituinte derivado, na linha do art. 14 da LRF, propde-se a fazer
Jjustamente organizar uma estratégia, deniro do processo legislativo, para ?}w )
0s impactos fiscuis deum projeto de concessdo de beneficios  iribu grzo%
sejam melhor  quantificados, —avaliados e assimilados em #;iﬂ:"'fér}nos'
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orcamentarios. Tratando espéciﬁcdmente sobre renuncias  fiscais,
manifestei-me, no curso daquele julgamento, no sentido de que o processo legislativo
sobre medidas de impacto fiscal deve ser pautado pela observincia de
duas condicdes. (a) a inclusdo da rémuncia da receita na estimativa da lei
orcamentaria; ou (b) a efetivagiio de medidas de compensagdo, por meio de
elevagdo de aliquotas, da expansdo da base de cdlculo ou da criagdo de tributo.
Incentiva-se, assim, a decisdo sobre beneficios tributdrios na arena apropriada,
que é a deliberagdo sobre o or¢amento, quando o custo-beneficio poderd ser
melhor  ponderado.(..) O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte
derivado, na linha do art. 14 da LRF, p}*apé“&se a fazer é justamente organizar uma
estratégia, dentro do processo legislativo, para que os Impactos fiscais deum
projeto de concessdo de beneficios tributdrios sejam melhor quantificados,

avaliados e assimilados em termos orgamentdrios”.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal, _,através
de decisfio monocratica da Ministra Rosa Weber, ao julgar ADI ‘propbsta em face da
Lei n®3.301/2019 do Municipio de Nova Odessa/SP (let dé incentivo fiscal d_e
origem parlamentar ¢ sem estudo de impacto financeiro), reformou a decisdo do

Colendo Orgio Especial do Tribunal de Justica de S#o Paulo:

TRIBUTARIO.  IPTU.  ISENCAO.  ANALISE
DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
INEXISTENCIA. ART. 113 DO ADCT,
OBRIGACAO DIRIGIDA A  TODOS  OS
ENTES  FEDERATIVOS. DISSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO  SUPREMO 'I‘RIBU.NAz
FEDERAL. RECURSOS EXTRAORDINARIOS 'AG
QUAIS SE DA PROVIMENTO. (STF. RE nqﬁss
Relator(aj: Min. ROSA WEBER, DJ. 24/05/2021}. |
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No mesmo sentido a decisdo monocratica do Ministro
Alexandre de Moraes no RE 1339302 (DJ. 27/08/2021) que tratou da lei n°
5.872/2019 do Municipio de Valinhos/SP, de iniciativa parlamentar, que
dispoe sobre alteragfio e inclusfo de dispositivos legais constantes da Lei
3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), acrescentando hipoteses de isencdo do
Imposto  Predial e Territorial Urbano - IPTU, bem como novas
modalidades de incidéncia de taxa. Destacou-se na decisdo que “a respeito da
matéria, 0 Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, uno julgamento
da AD1 5.816, de minha relatoria, firmou entendimento no sentido de que o
art. 113 do ADCT, inserido pc_la.“ Emenda Constitucional 93/2016, ¢é de

observancia obrigatéria a todos 0s entes federados”.

A reniincia de receita engendrada implicou o exercicio
negativo de uma competéncia tributaria, sem o necessario exame prévio. Inexistiu
debate sobre as consequéncias da norma a ser criada, como assinalado pelo

constituinte derivado que incluiu o art. 113 do ADCT.

Por envolver a concessao de beneficio fiscal e o
tratamento especial a contribuintes (com renlncia de receita), deveria o processo
legislativo que originou o Projeto de lei em questdo ter seguido a risca o

procedimento constitucional obrigatorio tixado pelo art. 113 do ADCT.
Diante disso, ao suprimir a formalizagdo desse mecanismo
de diagndstico financeiro do processo legislativo, foi descumprido o art. 113 do

ADCT. Em razio da  omissdo quanto a  estimativa

formal por ofensa ao art. 144 da Constitigio Estadual.
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Importa ~ notar que o  cardter autorizativo
ndo  afasta  a inconstitucionalidade de origem acerca da competéncia para
iniciativa de leis. Como o C. Supremo Tribunal Federal jé decide h&a muito,
“Q_s6 fato de_ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua invalidade por falta
de legitima iniciativa”. (STF, Rp 993, Rélator(a): NERI DA SILVEIRA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/1982).

Nesse sentido ainda:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 4.964, de 31 de marco de 2016, do Municipio de
Suzano, de iniciativa do Poder Legislativo, que autoriza
o Poder Piblico a conceder auxilio financeiro as familias
atingidas por enchentes no ano de 2015. VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRlNCf.P_iO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento‘.
Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que ao
dispor sobre concessdo de auxilio financeiro as vitimas
de enchentes, avancou sobre area administrativa, ou
seja, tratou de matéria que - por se referir a agdes de
socorro a populagdo (em situacio de erﬁergéncia) e por
envolver gestdo de recursos publicos ‘5 € reservada a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. E
essa inconstitucionalidade fica ainda mais evidente
quando se nota que a norma impugnada - a0 contrario de
se revestir de generalidade e abstragio — foi editada

para atendimento (ou gerenciamento) de situagdeh

especiﬁcas e pontuais (enchentes e inundagGesh,
ocorridas no passado (dezembro de 2015), além d
atribuiu_novas obrigacdes aos dOrgdos da admimstfacaék
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municipal ao determinar que a Defesa Civil (assim
entendida a Secretaria Municipal da Defesa Civil e
Social); criada pelo art. 5° da Lei 4.632, de 14 de
janeiro de 2013, e com as atribuigdes originais
fixadas no art. 20, também efetue levantamento da
extensdo e natureza dos prejuizos causados pelo evento
danoso; ou (ii) que o Poder Executivo crie uma Comisséio
Especial para esse fim, quando, na verdade, "¢
indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo- (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC
32/01, por rigio de decreto) na elaboracdo de normas que
de alguma forma reﬁlodel_em as atribuicdes de drgio
pe:rtencénte a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federag@o" (ADIN n® 3.254-ES, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 16/11/2005). Como j4 decidiu o Supremo
Tribunal Federal, em outro precedente, "nfio se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuictes de o6rgdos da
Administragio Pablica, quando a este Gltimo ca.bf:\ a
iniciativa de Lei para crid-los ¢ extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
6rgdos da administragio publica, se, ao depois, sem sua
in'i.ciétiva, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuig;é’cs ¢ até suprimi-las ou desvirtua-las. Nido ha
divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a

iniciativa de Lei que diga respeito a sua propriaf

organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com
Poder Judiciério" (ADIN n° 2372, Rel. Min. Syds

Sanches, j. 21/08/2002). Lei meramente au'tc.r%z}{iva.

Irrelevancia. O Prefeito ndo precisa de autorizacio do
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Legislativo para ¢ exercicio de atos de sua exclusiva

competénicia. Inconstitucionalidade - manifesta.  Acdo
julgada procedente. (TISP - ADIN n° 2144637-
54.2016.8.26.0000 - Relator(a): Ferreira Rodrigues:
Comarca: Séo Paulo: Orgdo julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 07/12/2016; Data de registro:
15/12/2016)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°

4385, deﬁ?ai:_ de julho de 2006, do Municipio de

Americana - Autorizacfo para o Prefeito Municipal
fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda
municipal de Americana - Vicio de Iniciativa -

Ocorréncia. 1. A norma de inciativa do Poder Legislativo,
em matéria de competénceia exclusiva db Poder é}iecut‘im,
e que cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de
custeio, evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de

sua inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de se cuidar

de lei meramente autorizativa ndo elide. suprime ou

elimina _a_sua _inconstitucionalidade, pelo fato de

estar _ela dispondo_sobre matéria reservada d iniciativa

privativa_do_Poder Executivo. A¢io procedente.
(TISP . — ADIN n° 0121647-11.2013.8.26.0000 -
Relatof;(a): Itamar.  Gaino; Comarca:  Sdo Paulo;

Orgio . julgador:  Oredo . Especial; Data 0
julgamento: 27/11/2013; Data de registro: 09/12/2013).

ACAO DIRETA DE ; '}‘NCONSTI'I'UCIONAI;{DADE.
LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. INICIATIVA
DE VEREADOR COM VETO DO PREFEITO
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Atenciosamente,
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A SUA EXCELENCIA

ALESSANURO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMAKA MUNICIHFAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 178/2021
Projeto de Lei n® 217/2021
Autoria dos Vereadores Alessandro Maraca, Marcos Papa, Renato Zucoloto e
André Rodini
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO A PROJETOS
CULTURAIS DE RIBEIRAO PRETO, DISPOE SOBRE INCENTIVO
FISCAL PARA REALIZACAO DE PROJETOS CULTURAIS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI
APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Ribeirdo Preto, o Programa
Municipal de Apoio a Projetos Culturais - PROMAC-RP, consistente em
incentivo fiscal para a realizagdo de projetos culturais, a ser concedido a pessoa
fisica ou juridica domiciliada no Municipio.

Art. 2° Sdo objetivos do PROMAC-RP:

I - apoiar e promover a diversidade cultural existente no Municipio;

II - reconhecer e patrocinar a¢cdes de producdo artistica e cultural;

IIT - proteger o patrimonio material e imaterial do Municipio;

IV - ampliar o acesso e frui¢do de producdes artisticas e culturais, sobretudo as
locais.

Art. 3° Para efeitos desta lei, considera-se:

I - projeto cultural: a proposta de conteudo artistico-cultural com destinacdo
exclusivamente publica e de iniciativa privada independente para a qual se
pretende os beneficios do PROMAC-RP, a apresentada e realizada,
prioritariamente e em sua maior parte, no Municipio de Ribeirdo Preto;

II - patrocinador: pessoa fisica ou juridica contribuinte de ISS ou IPTU que apoie
financeiramente o projeto cultural;

III - responsavel técnico ou artistico: o proprio proponente ou terceiro por este

contratado para contribuir artisticamente ou atuar como consultor do projeto;
IV - atividade cultural independente: aquela que atenda cumulativamente as

seguintes exigéncias:
§ ‘l
(\
Y
\\ \
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a) ndo tenha qualquer associa¢do ou vinculo direto ou indireto com empresas de
servicos de radiodifusdo de som e imagem, ou operadoras de comunicagdo
eletronica aberta ou por assinatura;

b) ndo tenha qualquer associacdo ou vinculo direto ou indireto com
patrocinadores do projeto apresentado;

V - contrapartida: a oferta de agdes visando ampliar a capilaridade e garantir o
mais amplo acesso da populacdo a produtos culturais por meio desta lei.

Art. 4° Poderdo ser objeto de apoio no ambito do PROMAC-RP as seguintes
manifestagdes artisticas e culturais, independentes e de carater privado:

I - artes plasticas, visuais e design;

II - bibliotecas, arquivos, centros culturais e espacos culturais independentes;

III - cinema e séries de televisdo;

IV - circo;

V - cultura popular e artesanato;

VI - danga;

VII - eventos carnavalescos e escolas de samba;

VIII - “hip-hop”;

IX - literatura;

X - museu;

XI - musica;

XII - opera;

XIII - patrimonio histérico e artistico;

XIV - pesquisa e documentacao;

XYV - teatro;

XVI - video e fotografia;

XVII - bolsas de estudo para cursos de carater cultural ou artistico, ministrados
em institui¢des nacionais ou internacionais sem fins lucrativos;

XVIII - programas de radio e de televisdo com finalidades cultural, social e de
prestacao de servigos a comunidade;

XIX - restauragdo e conservagdo de bens protegidos por orgdo oficial de
preservacao;

XX - cultura digital,

XXI - design de moda;

XXII - projetos especiais - primeiras obras, experimentagdes, pesquisas,
publicagdes, cursos, viagens, resgate de modos tradicionais de produgdo,
desenvolvimento de novas tecnologias para as artes e para a cultura e preservagao
da diversidade cultural.
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Art. 5° Nao serdo contemplados com recursos do PROMAC-RP:

I - eventos culturais cujo titulo contenha somente o nome de um patrocinador;
II - projetos de contetido sectario ou segregacionista atinente a raga, cor, sexo e
religido.

Art. 6° O incentivo fiscal referido no art. 1° desta lei correspondera ao
recebimento, por parte do proponente de qualquer projeto cultural a ser realizado
no Municipio, de certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondentes ao
valor do incentivo autorizado pelo Poder Executivo.

I - O contribuinte do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISS e do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU podera utilizar,
para pagamento destes, o valor destinado a projetos culturais, até o limite de 20%
(vinte por cento) do valor devido a cada incidéncia dos tributos;

I - Um mesmo contribuinte incentivador ndo podera utilizar Certificados de
Incentivo que somem valor superior a 10% do valor total da rentincia concedida
pela Prefeitura ao PROMAC-RP no exercicio fiscal.

Art. 7° Ndo podera ser contribuinte incentivador:

I - a pessoa juridica da qual o proponente do projeto seja titular administrador,
gerente acionista ou socio, ou o tenha sido nos 12 (doze) meses anteriores;

II - o cOnjuge e os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, do proponente
do projeto;

III - o proprio proponente do projeto, exceto se for para restauro ou reforma de
imovel localizado no Municipio de Ribeirdo Preto, de sua propriedade, tombado
ou protegido por legislag@o preservacionista.

Dos Proponentes

Art. 8° Poderdo apresentar projetos, como pessoa fisica, o proprio artista ou
detentor de direitos sobre o seu conteudo e, como pessoa juridica, empresas com
sede no Municipio que tenham como objetivo atividades artisticas e culturais, e
institui¢des culturais sem fins lucrativos.

(¢)

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a orgdos
entidades da administragdo publica, direta ou indireta, federal, estaduais
municipais, as quais poderdo ser apenas beneficiarias de projetos referentes
atividades artisticas e culturais.

IS ¢

(98}




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Art. 9° O mesmo projeto ndo podera ser apresentado fragmentado ou parcelado
por proponentes diferentes.

Art. 10. Fica vedada a utilizag¢do dos recursos do Incentivo Fiscal de que trata o
inciso I do art. 6° para projetos em que seja beneficiaria a empresa patrocinadora,
bem como seus proprietarios, sécios ou diretores, seus conjuges e parentes em
primeiro grau.

§ 1° A utilizagd@o de recursos na forma prevista no “caput” deste artigo sujeitara a
empresa patrocinadora ao cancelamento dos beneficios desta lei, com prejuizo
dos valores eventualmente ja depositados.

§ 2° O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos projetos de conservacio
ou restauracdo de bens protegidos por 6rgdo publico de preservagao.

Art. 11. Seré publicado no Diério Oficial edital de inscri¢do de projetos culturais
objetivando a concessdo de incentivo fiscal municipal na forma definida em
decreto regulamentador, devendo conter, dentre outros:

I - periodo e local das inscrigoes;

II - os objetivos de interesse publico que devem nortear os projetos;

III - o valor maximo a ser concedido de acordo com area ou segmento cultural;
IV - documentos e informagdes a serem fornecidos.

§ 1° Ato infralegal ou regulamentar, a cargo do Poder Executivo, definira
anualmente, o valor maximo de captag@o disponivel para a aplicag@o desta lei e o
valor maximo autorizado para a captag¢do de cada projeto se for o caso.

§ 2° O recurso disponivel para captagdo por meio desta lei ndo poderd ser
superior ao destinado para fomento por incentivo direto a cultura por meio de
outros mecanismos.

Art. 12. Ao tempo da inscri¢do do projeto cultural no ambito do PROMAC-RP,
devera o proponente:

I - comprovar domicilio ou sede no Municipio ha pelo menos 2 (dois) anos da
data da inscri¢do do projeto cultural;
II - indicar o responsavel técnico ou artistico caso seja diverso do proponente.
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Do Projeto Cultural

Art. 13. O projeto cultural devera conter, sem prejuizo de outras exigéncias a
serem estabelecidas pelo Poder Executivo:

I - descri¢do do projeto com objetivos e publico-alvo;

Il - planilha de custos previstos com a produ¢do, incluindo remuneragdo de
artistas e demais profissionais, servigos, aluguéis, e recursos humanos e
administrativos;

III - cronograma de atividades;

IV - descricdo da contrapartida que podera ser a destinacdo em sua planilha de
custos de porcentagem do recurso captado para o Fundo Municipal de Cultura
para a realizacdo de editais publicos, ou a definicdo de agdes ofertadas pelo
proponente por meio de Plano de Acesso.

Art. 14. O Plano de Acesso deve contemplar:

I - a definicdo do publico-alvo, estimativa de atendimento e estratégia de
divulgagao do projeto;

II - no caso de projetos de ag@o educativa ou de formagdo cultural, o projeto
pedagogico, grade de atividades e curriculo dos profissionais envolvidos;

IIT - no caso de projetos que impliquem doag@o ou distribui¢do de produtos a
espacos culturais a instituigdo publica ou privada sem fins lucrativos, a
quantidade e o perfil dos beneficiados, incluindo justificativa da pertinéncia;

IV - no caso de contrapartidas intrinsecas ao projeto - como no caso de
gratuidade irrestrita ou de preservagdo do patrimonio cultural - descrigdo dos
beneficios inerentes ao projeto para a populagdo em geral.

Art. 15. O projeto cultural deverad considerar para o acesso do publico em suas
atividades, a gratuidade ou precos populares estabelecidos conforme o edital de
inscri¢ao de projetos culturais.

Da Comissao Julgadora de Projetos

Art. 16. Fica autorizada a criacdo da Comissdao Julgadora de Projetos,
independente e autonoma, incumbida da averiguacdo e da avaliagdo dos projetos
culturais apresentados, composta paritariamente por representantes do setor
cultural indicados pelo Conselho Municipal de Politica Cultural e por técnicos da
administragdo municipal, indicados pelo titular da Pasta, conforme decreto

regulamentador. @(
s
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I - Os membros da Comissa@o deverdo ser pessoas de comprovada idoneidade e de
reconhecida notoriedade na area cultural;

II - os membros da Comissdo terdo mandato de 1 (um) ano, podendo ser
reconduzidos, sendo vedada a apresentacdo de projetos durante esse periodo e até
I (um) ano depois de seu término, bem como nao poderdo prestar servigos
relacionados a projetos culturais;

III - terdo prioridade os projetos apresentados que ja contenham a inten¢do de
contribuintes incentivadores de participarem do mesmo;

IV - a presidéncia da Comissdo sera exercida por representante do 6rg@o publico
municipal designado a esse fim via ato regulamentar do Executivo, para um
mandato de 2 (dois) anos, tendo direito a voto e desempate.

§ 1° A administracdo municipal podera utilizar recursos destinados ao programa
para pagamento de representantes da sociedade civil integrantes da Comissao,
pareceres técnicos, contratagdes de servigos, divulgacdo, operagdo da conta
bancaria e exigéncias legais decorrentes.

§ 2° A Comissdo Julgadora de Projetos contarda com apoio técnico e
administrativo da Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 17. A Comissdo tera por finalidade analisar a natureza e a finalidade cultural
do projeto, devendo utilizar os seguintes critérios:

I - sua proposta orcamentéria e compatibilidade de custos;

II - interesse publico e artistico;

IIT - capacidade demonstrada pelo proponente e pelo responsavel técnico ou
artistico, se houver, para a realizacdo do projeto;

IV - factibilidade do cronograma de atividades;

V - a contrapartida apresentada.

§ 1° Quando necessario, podera a Comissdo:
I - solicitar ao proponente dados complementares do projeto cultural;
Il - encaminhar os projetos para andlise e manifestacdo de Orgdos setoriais e

comissdes técnicas da Pasta competente ou de pareceristas especializados.

§ 2° O membro da Comissdo ficard impedido de analisar e votar os projetos
apresentados pelas entidades ou instituigdes que o indicaram como representante.
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Da Aprovacio de Projetos

Art. 18. A aprova¢do de projetos pela Comissdo devera observar o principio da
ndo concentragdo por segmento e por proponente, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos e pela respectiva capacidade executiva,
devendo ainda propiciar uma distribuicdo espacial de modo a beneficiar
diferentes regides do municipio.

Art. 19. A Comissdo devera levar em consideragdo a compatibilidade de custos
do projeto, respaldada em valores praticados no mercado e de acordo com a sua
dimensdo e atendendo aos principios da razoabilidade e economicidade que
regem a administracao publica.

Art. 20. As deliberagdes da Comissdo deverdo ser publicadas no Diario Oficiai
no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo tnico. Das deliberagcdes da Comissdo cabera recurso administrativo,
garantindo-se, em todas as hipéteses, os direitos ao contraditério e a ampla
defesa.

Art. 21. Aprovado o projeto pela Comissdo, providenciar-se-4 a emissdo dos
respectivos certificados para a obten¢do do incentivo fiscal.

§ 1° Podera a Comisséo autorizar o valor do incentivo a ser concedido ao projeto,
de forma diferente ao solicitado, considerando:

I - o limite com custos administrativos;

II - a disponibilidade or¢amentaria;

III - o interesse publico na realiza¢do do projeto, priorizando as agdes que visem
atingir as comunidades com menor acesso a bens culturais;

IV - a conformidade com a politica cultural do Municipio;

V - a imprescindibilidade do incentivo fiscal municipal para sua realizagao;

VI - a caracterizagdo do proponente como pessoa juridica, com ou sem fins
lucrativos;

VII - a capacidade econdmica de autossustentagao.

§ 2° O projeto cultural tera seu percentual de renuncia fiscal definido de acordo
com o local de oferecimento da maior parte das suas atividades ao publico,
segundo divisdo territorial do Municipio com base no Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, estabelecida em regulamentagdo.
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§ 3° E vedada a alteracdo do objeto do projeto aprovado, ressalvada a
possibilidade de, em carater excepcional e justificadamente, o 6rgdo publico
municipal supervisor autorizar, ouvida a Comissdo Julgadora de Projetos.

§ 4° O incentivo poderd ser parcial, ndo sendo obrigatorio corresponder a
totalidade do valor do projeto.

Art. 22. Os certificados referidos no art. 21 terdo prazo de validade, para sua
utiliza¢do, de 2 (dois) anos, a contar de sua expedi¢do, corrigidos mensalmente
pelos mesmos indices aplicaveis na corre¢do do imposto.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros obtidos por meio do incentivo fiscal
deverdo ser depositados e movimentados em contas correntes bancdrias
vinculadas a cada um dos projetos aprovados, mantidas em institui¢do financeira
conveniada com a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

I - Para cada projeto deverdo ser abertas duas contas correntes bancarias,
destinadas a capta¢do dos recursos e a sua movimentagao;

Il - somente podera transferir recursos da conta de captagdo para a conta de
movimenta¢do, mediante solicitagdo escrita da autoridade publica municipal
competente, o proponente que houver captado ao menos 35% do valor solicitado;
IIT - os recursos captados apds ser alcangado o limite minimo de 35% do valor
solicitado serdo transferidos diretamente para a conta de movimentagdo, mediante
solicitagdo escrita feita ao 6rgdo publico municipal competente.

Art. 23. Os recursos captados no ambito do PROMAC-RP sdo considerados
como patrocinios, sendo vedado a empresa patrocinadora, bem como a seus
proprietarios, sdcios ou diretores, seus conjuges e parentes em primeiro grau,
participagdo nos direitos patrimoniais ou na receita resultantes da veiculagao,
comercializagdo ou disponibilizagdo publica do projeto cultural ou de produto
dele resultante.

Paragrafo unico. Fica excluida da vedag@o de que trata o “caput” deste artigo a
cota de convites ou bens vinculados ao projeto ou por este produzidos,
observados os limites a serem estabelecidos em resolucdo do Secretario
Municipal de Cultura.

Art. 24. Para a abertura das contas correntes bancarias de que trata o artigo
anterior, bem como para receber o depodsito inicial, o titular devera receber
autorizagdo escrita do 6rgdo publico municipal competente para tanto.




P v,

=y Camara Municipal de Ribeirao Preto

=

Estado de Sao Paulo

Art. 25. O saldo eventualmente existente em conta corrente bancaria resultante da
ndo utilizagdo, da finalizagdo ou do cancelamento de projeto no ambito do
PROMAC-RP devera ser recolhido ou transferido, por mecanismo bancério
proprio, diretamente ao Fundo Municipal de Cultura - FMC, no prazo maximo de
30 (trinta) dias contados do respectivo evento.

§ 1° Os rendimentos obtidos da aplicagdo dos valores no mercado financeiro
serdo obrigatoriamente empregados no préprio projeto cultural, de acordo com os
parametros ja aprovados pelo 6rgdo publico municipal competente para tanto,
ficando sujeitos as mesmas condi¢des de prestagdo de contas dos recursos
captados e os rendimentos ndo utilizados deverao ser recolhidos ao FMC.

§ 2° Por solicitagdo escrita do proponente e obtida a prévia aprovag¢do da empresa
patrocinadora, e das autoridades publicas municipais responsaveis por esse
desiderato, o saldo de que trata o “caput” deste artigo podera ser transferido para
conta corrente bancéria vinculada a outro projeto ja aprovado.

Da Prestacao de Contas

Art. 26. A prestagdo de contas de recursos captados no ambito do PROMAC-RP
deverd ser entregue pelo proponente no érgdo publico municipal competente para
julgar essas contas, no prazo de 30 (trinta) dias contados do encerramento da
execugdo do projeto, conforme cronograma de atividades, ou do indeferimento da
renovagao do prazo de captacdo.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas devera observar as normas estabelecidas
em ato infralegal a cargo do Poder Executivo e ser subscrita por profissional
regularmente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade.

Art. 27. A prestacdo de contas inicial do projeto sera conferida no prazo de 30
(trinta) dias, com a seguinte tramitagao:

I - caso seja verificada imprecisdo ou necessidade de complementacdo da
prestagdo de contas, o proponente sera notificado para no prazo de 10 (dez) dias
apresentar seus esclarecimentos, encaminhar documentos e regularizar a situacao;
Il - no prazo subsequente de 20 (vinte) dias aos 10 (dez) referidos no inciso
anterior, apresentar-se-a o parecer final das contas prestadas.
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Art. 28. O proponente podera cadastrar novo projeto em seu nome apos a entrega
do relatorio de prestacdo de contas do seu ultimo projeto, que serd suspenso caso
a prestacdo de contas deste seja julgada irregular.

Da Inadimpléncia
Art. 29. O proponente sera declarado inadimplente quando:

I - utilizar indevidamente os recursos em finalidade diversa do projeto aprovado;
II - ndo apresentar, no prazo exigido, o relatdrio de prestacdo de contas;

III - ndo apresentar a documentag¢do comprobatoria hébil;

IV - ndo concluir o projeto previsto no cronograma de atividades;

V - ndo apresentar o produto resultante do projeto aprovado; e

VI - ndo divulgar o apoio institucional do Municipio de Ribeirdo Preto, bem
como de seus simbolos e logotipos, conforme orientagdo a ser regulamentada
pelo 6rgdo publico municipal competente.

Das Sanc¢oes Administrativas

Art. 30. O proponente, pessoa fisica ou juridica, que ndo prestar contas do
projeto, ou que tiver suas contas rejeitadas, ou ainda, for considerado
inadimplente nos termos do art. 29, ficara sujeito aos seguintes procedimentos e
sancoes:

I - suspensdo da andlise e arquivamento de outros projetos que estejam em
tramitacdo na Comissdo Julgadora de Projetos;

II - comunicacdo do fato aos 6rgdos de fiscalizagdo municipal e & Procuradoria
Geral do Municipio;

IIT - inscricdo no Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal, nos
termos da Lei n°® 2.541, de 31 de maio de 2012;

IV - devolugdo do valor integral ou parcial, conforme decisdo da autoridade
publica municipal designada a esse fim;

V - impedimento de apresentar novo projeto por um periodo de 05 (cinco) anos,
sem prejuizo das sangdes criminais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. As sancdes e procedimentos determinados neste artigo serdo
aplicados proporcionalmente a gravidade das infragdes cometidas.
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Art. 31. As entidades de classe representativas dos diversos segmentos da cultura
poderdo ter acesso, em todos os niveis, a toda documentac¢do referente aos
projetos culturais beneficiados por esta lei.

Art. 32. As obras resultantes dos projetos culturais beneficiados por esta lei serdo
apresentadas, prioritariamente, no ambito territorial do Municipio, devendo
constar a divulgacdo do apoio institucional da Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto.

Art. 33. Fica instituido o Cadastro Eletronico de Proponentes - CEP, devendo o
procedimento ser definido por ato do infralegal da autoridade publica municipal
competente.

Art. 34. Podera ser mantido em sitio eletronico da internet, banco de projetos
aprovados pela Comiss@ao a fim de propiciar que potenciais patrocinadores
tenham conhecimento dos projetos culturais existentes.

Art. 35. Constituirdo receitas do PROMAC-RP, as provenientes de dotagdes
orcamentarias e de incentivos fiscais e o rendimento proveniente da aplicagdo de

seus recursos disponiveis, além de outras rendas eventuais.

Art. 36. A seu critério, podera o Executivo regulamentar a presente lei, no que
couber.

Art. 37. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, 10 de-novembro de 2021.




