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DESPA¢HO  

PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO oo (M ae 210 o]

N° £ 'EMENTA; |
& B SUSTA ©OS EFEITOS DO DECRETO DO
e EXECUTIVO MUNICIPAL N° 277 DE 06 DE

DEZEMBRO, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
'MUNICIPAL NO DIA 07 DE DEZEMBRO DE 2021,
“TARIFA DO LIXO".

Senhor Presidente,
Artigo 1° -  Fica sustado os efeitos do decreto n° 277 de 06 de dezembro de 2021,
publicado no diario oficial do municipio em 07 de dezembro de 2021,

Artigo 2°-  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 08 de dezembro de 2021.
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Vereador
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Lincoln Fernandes
Yy Vereador
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Ribeirdo Preto
%erzahar Jean Coraurt

JUSTIFICATIVA

O objetivo dessa proposicao é sustar o decreto do executivo municipal que institui a
tarifa pela disponibilizacéo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

O mesmo foi instituido pelo Prefeito Municipal através do Decreto n® 277 de 06 de
dezembro de 2021, publicado no diario oficial em 07 de dezembro de 2021.

Considerando, o conceito legal de tributo pode ser encontrado no art. 3° do Codigo
Tributario Nacional. Segundo este artigo, o tributo €& toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda cujo valor nela se possa exprimir, gue nao consta sangdo de ato
flicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.

Considerando, que outro elemento essencial é a compulsoriedade. A obrigagdo
tributaria nao é voluntaria, pois decorre do império da lei, o contribuinte é obrigado a
pagar. Se a obrigacdo ndo for compulséria, ou seja, se ela for facultativa, ndo sera de
natureza tributaria. A obrigagdo ndo pode ainda ser sancionatéria de ato ilicito, v.g. mulia
de transito ngo tem natureza tributaria, pois se trata de uma puni¢do, uma sangao de um

ato ilicito.

Ainda, o fributo nao pode ser instituido mediante decreto, ou por qualquer
portaria, pois 0 mesmo somente podera ser instituido por lei ordinaria.

Dentre as espécies tributarias, o presente trabalho tratara especificamente de
taxas. As taxas sé&o tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuagdo estatal
especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: no exercicio regular do poder de
policia; ou na prestagdo ao contribuinte, ou colocacdo a disposi¢do deste, de servige
publico especifico e divisivel (art. 145, Il, da CF[2] e art. 77, do CTN[3]).

A taxa diferencia-se do imposto, pois quando paga-se uma taxa, em contrapartida
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tem-se a prestacdo de um servigo publico, v.g. pagar uma taxa para retirar passaporte, ou
ainda, pagar taxa para estabelecer uma danceteria, restaurante, lanchonete, curtume,

entre outros. Em alguns atos sao exigidos mediante lei complementar.

As taxas de servico tém por fato gerador uma atuagao estatal consistente na
execucgao de um servigo publico, especifico e divisivel, efetivamente prestado ou posto a
disposicao do contribuinte (art. 145, ll, da CF). |

As principais caracteristicas da taxa de servigos pUblicos séo a sua divisibilidade e
a sua especificidade de servicos prestados ou posto a disposicdo do contribuinte.
Divisibilidade € uma das caracteristicas da esséncia da taxa, ou seja, que ela seja

divisivel entre os contribuintes.

Ainda nesta seara, as taxas poderiam se confundir com as tarifas, na medida em

que ambas configuram o pagamento auferido pela prestacao de servigo publico.

A taxa é espécie tributaria vinculada a atuacao estatal, isto €, somente sera devida
mediante um agir do Estado em prol do contribuinte. Trata-se de tributo, previsto no ari.
145, ll, da Constituicdo Federal de 1988,30 cuja hipdtese de incidéncia se materializa com
(i) a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel ou (i) o

exercicio do Poder de Policia.

Em decorréncia de sua natureza tributaria, a faxa se submete as limitagdes
constitucionais impostas aos tributos, como as estabelecidas nos principios da legalidade
e anterioridade; deve ser instituida por meio de lei; e ndo pode ser cobrada no mesmo
exercicio em que instituida ou majorada ou, ainda, no intersticio que compreende os

primeiros noventa dias da publicagdo da lei.

E infindavel a discuss3o acerca das aproximagdes e diferencas entre as taxas e
tarifas. Estas advém de um vinculo contratual e sujeitam-se ao regime juridicc de direito
privado, ao passo que aquelas configuram tributo, exigido apenas mediante expre/s/s%

previsdo legal, sob regime de direito plblico.
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A discussdo adquiriu densos contornos com a elaboragdo do Enunciado Sumular
545 do STF: “precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga condicionada a prévia

autorizacéo orgcamentaria, em relacao a lei que as instituiu”.

O critério basilar utilizado para distinguir os institutos &€ a compulsoriedade: as taxas
decorrem de previséo legal e as tarifas ou pregos publicos, de vinculo contratual, sendo

facultativa,

Regis Fernandes de Oliveira verbera que a doutrina realiza um verdadeiro “babel
de enfoques”, a fim de demonstrar as aproximacoes e distingdes entre os pregos e as
taxas, dado que, a depender do foco da analise, pode-se chegar as mais diversas

conclusdes.

O sujeito ativo de cada cobranga & diverso. Na taxa, a cobranga somenie e
efetuada pelo Estado (Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal) e nas

tarifas, pelo particular, na condic&o de concessionario ou permissionario.

Uma das hipoteses de incidéncia da taxa enseja a sua cobranga pela utilizagado
potencial do servigo publico, 0 que ndo ocorre no dmbito dos precos publicos (fomado
aqui como sindnimo de tarifa), que somente sdo devidos em razdo da prestacao efetiva

do servigo.

Além das distincdes elencadas, importa destacar que ndo cabe ao ente piblico a
eleicdo de guais servigos seriam submetidos a uma cobranga ou a outra. Isso porgue o
regime juridico da taxa impde as limitagdes ao poder de tributar & sua instituicdo ou
majora¢éo, o que nao ocorre no caso dos precos publicos. Desta forma, ndo poderia o
ente federado esquivar-se de tais restricoes, remunerando um servico piblico especifico e

Y

divisivel por preco, quando seria hipotese da cobranga taxa.

e \
O exposto ja foi consignado pelo STF, nos autos do RE 89.876/RJ, pelo Ministro
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Moreira Alves: “como o Poder Publico nao pode fugir a essas restricdes de seu poder de
tributar, € evidente que, nos casos em que é devida taxa, nao pode ele — sob pena de
fraude as limitacbes constitucionais — esquivar-se destas, impondo, ao invés de taxa,

preco publico”.33

O STF distinguiu os servigos plblicos especificos e divisiveis que poderiam ser
remunerados mediante taxa ou por meio de precos. Essa discriminagdo ocorrey com
fulcro na essencialidade do servigo, o mesmo critério utilizado por Hely Lopes Meirelles ao
distinguir os servicos publicos em “propriamente ditos” e os de “utilidade publica”. Nos
autos do Recurso Extraordinario 209.365-3/SP, o Ministro Carlos Velloso assim

consignou:

“Servigos publicos propriamente estatais, cuja prestacéo o Estado atue no exercicio
de sua soberania, visualizada sob o ponto de vista interno e externo, esses servicos séo
indelegaveis, porque somente o Estado pode presté-los. Sdo remunerados, por isso

mesmo, mediante taxa.

Servigos publicos essenciais ao interesse publico: s@o servicos prestados no
interesse da comunidade. Sao remunerados mediante taxa. E porque s&o essenciais ac
interesse publico, porque essenciais 8 comunidade ou a coletividade, a taxa incidira sobre

a utilizacéo efetiva ou potencial do servico.

Como exemplo, podemos mencionar o servigo de distribuicdo de agua, de
coleta de lixo, de esgoto, de sepultamento.

Portanto, & inconstitucional a criacéo de tal tarifa através de Decreto pois, o tributo
nao pode ser instituido mediante decreto, ou por qualguer portaria, pois o mesmo
somente poderd ser instituido por lei ordinaria. Peco voto favoravel aos demais
vereadores para sustar os efeitos do decreto n® 277 de 06 de dezembro de 2021,
publicado no diario oficial do municipio em 07 de dezembro de 2021,
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| ndmero de economias atendidas pela referida fonte pro-pria.
) . § 2°- Avariavel relativa 4 categoria do usudrio (CAT) leva em
INSTITUIA TARIFA PELA DISPONIBILIZACAC DO SERVI- |
$0 PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS UR-

DECRETO N° 277
DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021

BANOS.
DUARTE NOGUEIRA, Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto,
usando das atribuicdes que the sdo conferidas por lei,

Considerando a obrigagdo de se assegurar a sustentabili- |

dade econdmico-financeira dos servicos publicos de sanea-
merito basico, nos termos previstos no artigo 28, caput, da
Lei Federal n® 11,445, de § de janeiro 2007, atualizado pela
Lei Federal n® 14.026 de 15 de julho de 2020; que fixou di-
versas regras sobre politica tarifaria para os servigos pabli-
cos de manejo de residuos sdlidos urbanos, bem como are-
gulamentacdo desta politica tarifaria para fins de instituigéo
de mecanismao de cobranga para a remuneragéo da disponi-
bilizagdo do servigo publice de manejo de residuos sélidos
urbanos, constituindo obrigagéo que deve ser cumprida até

em rendngia ilegal de receitas para os fins da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, conforme artigo 35, § 2° da Lei n® 14.026,
de 2020.

DECRETA: .

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artige 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de Ribeirdo
Preto, atarifa pela prestacéo do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos (RSU), prevista na Lei Federal n®
11.445, de 5 de janeiro 2007, atualizada pela Lei Federal n®
14.026 de 15 de julho de 2020, cujo céleulo e cobranga estao
estabelecidos neste decreto.

Paragrafc Unico - O servigo publico de manejo de residuos
solidos urbanos {RSU) compreende as atividades de coleta,
fransbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou

raciclagem, tratamento e destinagao final dos residuos séli- |

dos urbanos.
Artigo 2° - A tarifa sera devida somente por agueles domici-
lios ou estabelecimentos para os quais for disponibilizado o
servigo publico de manejo de residucs sdlidos urbanos.
Paragrafo Unico - Considera-se residuo sélido urbano os re-
siduos domésticos e os residuos originarios de atividades
comerciais, industriais € de servigos cuja responsabilidade
peio manejo ndo seja por norma legal ou administrativa, de-
cigdc judicial ou de termo de ajustamento de conduta atribui-
da ao gerador,
_CAPITULO Tl
DO CALCULO DA TARIFA

Adtiga 3°- O valor da tarifa sera fixado mediante os seguintes |

critérios:

- Yelume de agua Faturado por Economia - VFE;

i - Volume de dgua faturado na drea de prestagéo - VAF,;
i ~ Custo de Referéncia - CR;

iV - Categoria do Usuario - CAT;

Y - Vaior de Referéncia -~ VR;

Vi - Valor de Referéncia Final - VRF:

Vit - Fator de Ajuste - FA.

Artigo 4° - O valor da tarifa devida por cada usudrio sera cal-
culado mediante a aplicac8o da seguinte férmula:

Tarifa=CAT- - VRF
CM (conta mensal} = VFE - Tarifa

metro, pelo prestador do servigo plblico de abastecimento
de agua, para fins de cobranga da conta mensal de RSU.

menio de agua, o valor a compor a tarifa é a quantidade de
agua aferida mediante hidrémetro local da fonte propria, ra-
feado peio nimero de economias atendidas pela referida
fonte propria;

I - em imdveis que somente possuem o servigo de esgota-
mento sanitario pelo prestador do servigo publico de abaste-
cimento de agua e esgetos, o volume calculado dessa presta-
¢&o compora a tarifa de RSU e a conta mensal serd calcula-

consideragcdo como ¢ usuario € cadastrado perante 0 servigo
publico de abastecimento de agua e pode assumir os seguin-
tes valoras:

I - 0,2 {dois décimos), quando o usuario for beneficiario de
tarifa social;

[1-0,5 {cinco décimns) quando o usuario for residenciat e néo
se enquadrar na hipétese do inciso |;

it - 1 {um inteiro) para os demais usuarios.

§ 3° - A variavel referente ac valor de referéncia final - VRF

: consiste na multiplicagdo do valor de referéncia - VR pelo

fator de ajuste - FA, sob a seguinte formulia:
VRF =VR - FA

: |- 0 valor de referéncia - VR se compde a partir da divisée do
. custo de referéncia - CR pelo volume total de agua faturadc

A ! . na area de prestaco dos servigos - VAF, sob a seguinte
o dia 31 de dezembro de 2021, sob pena de poder se incorrer

férmula:
R LR
S VAF

11-Q VAF sera o Volume de Agua total faturado nos 12 {doze)
. meses anteriores ao inicio da cobranga das contas mensais;
© 1t - o fator de ajuste - FA assume o mesmo valor para todos

os usuarios do servigo publico de manejo de residuos sélidos

. urbanos, sob a seguinte formula:

» o
4 Yoe  (VFE (AT VR
IV - QO VFE por categoria sera aquele apurado nos 12 (doze}
meses anteriores a0 inicio vigente da tarifa.
§ 4° - O calculo da tarifa podera ser ajustado de forma a
assegurar que o valor da Receita Requerida seja arrecadado
mesmo considerando-se a inadimpléncia.
Artigo 8° - O Custo de Referéncia - CR consiste em valor
correspondente 80s:
[ - custos de operagdo em regime de eficiéncia, inclusive o de
manutencao e repasicao de ativos;
i - investimentos necessarios para a expansic & modemiza-
¢cho dos servigos;
il -remuneracao adequada do capital tomado pelo prestador
junio a terceiros para investimento nos servigos;
IV -remuneracéo pela atividade regulatdria, em valor nac su-
perior a 1% {um por centa} da receita totai arrecadadia me-
diante a aplicagéo da tarnfa.
CAPITULO H
DO COBRANGCA

Artigo 6° - A cobranga da tarifa pelo manejo de residuos séli-

dos urbanos dar-se-a no mesme documento utitizado para a co-
branga da tarifa do servigo piblico de abastecimento de agusa,
§ 1° - Os valores arrecadados a titulo de tarifa pelo manejo
de residuos solidos urbanos deverdo ser depositados em
comnlas bancarias em nome da Administragéo Municipal, que
transferira os valores para ¢ prestador do servigo pabiico de
manejo de residuocs sélidos urbanos, vedado que os referi-
dos valores transitem em contas bancarias de terceires.

§ 2°. Oressarcimento dos custos administrativos relativos 33
alteragbes do modelo atual de documento utilizade para &

§ 1°- A varidvel relativa ao volume faturade de dgua por eco- cobranga da tarifa do servigo piblico de abasteciments de
nomia (VFE) equivale ao volume, em metros cubicos, de | a8ua serd estabelecido em contrato celebrado entre as par-
agua fornecida, disponibilizada ou aferida mediante hidra- | 88 & ira compor o CR.

§ 3° - A fatura a ser entregue ao usuaric final obedecerd ao
modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira

{ - ern imdveis servidos por fonte propria, ndo incluidas na | ©8 itens & custos que deverdo estar explicitados.

base de dados do prestador do servigo publico de abasteci- |

CAPITULO IV
DOS REAJUSTES E DAS REVISOES
Artigo 7° - O reajuste tem por finalidade a atualizagao dos
valores das tarifas praticadas conforme indices inflacioné-
rios ou formulas paramétricas que busguem refletir a varia-

¢ g@ode pregos dos insumos gue compdem o custo do servigo

plblico de manejo de residuos solidog urbanos.
§ 1¢- As tarifas devem ser reajustadas anualmente, observa-

- doointervalo de 12 {doze) meses, devendo-se adotar indice
da pela medicéo no hidrometro da fonte propria rateado pelo

ou férmula parametrica de reajusts.
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§ 2° - A férmuia paramétrica de reajuste, caso nfo prevista |

em instrumento contratual, deve se fundamentar em estudo |

especifico sobre a composicio do custe do servigo.

§ 3° - O reajuste tarifario obedecera a procedimento no qual | :

se preveja adequada publicidade e prazo maximo de 60 dias
para conciusao.

§4°-No caso de o procedimento néo estar concluido no pra-
zo fixado, considerar-se- 8 aprovado o requerimento de rea~ |

juste apresentado pelo prestador do servigo.

Artigo 8° - AsrevisBestarifarias compreenderfio areavaliagao

das condicdes da prestagdo dos servigos & das tarifas prati-
cadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuigdo dos ganhos de pro-
dutividade com 0s usuarios e a reavaliagao das condigbes de
mercado;

il - extraordindrias, quanda se verificar a ocorréncia de fatos
nao previstos, fora do controle do prestador dos servigos,
que alterem o equilibrio econdmico financeiro.

§ 1°- Asrevisdes periodicas dever@o ocorrer a cada 5 (cinca} |

anos.
§ 2° - Arevis8o extraordinaria ocotrera no caso de grave risco

_ LICITACOES E CONTRATOS

Admm:stragao

Secrelaria Municipal da Administragao

EXTRATO DO QUINTO TERMO
DE RERRATIFICACAO
PROCESSO DE COMPRAS N° 0800/2017
PREGAQ PRESENCIAL N° 0250/2017

Contratante: Prefiitura Municipal de Ribeirdo Préto.

- Contratada: Ergoguali Servigos Terceirizados Lida.

Objeto: Servigos de limpeza técnica especializada nas de-
pendéncias das Unidades de Saude: Base Operacional de
Transporte do SAMU, Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador, UBS Campos Eliseos e UBS Parque Ribeirdo
Preto,

i Alteracdo da Razdo Social: De Mara 8ilva Pezinato-EPF

a sustentabilidade na prestag@o dos servigos que ndo possa |

aguardar a revisdo periddica.

§ 3° - A revisao periédica ou extraordinaria chedecers a pro-

cedimento cuja duragao prevista néo ultrapasse 240 {duzen-
tos e quarenta) dias, e no qual se preveja adequada publici-
dade e contraditdrio, com expressa possibilidade de partici-
pagdo dos prestadores, dos titulares e dos usuarios.

Artigo 9° - Este decreto entra em vigor na data de sua publi-

ma especifica a ser publicada pela entidade reguladora do
servigo, observadas as diretrizes previstas na Lei n® 11,445,
de 2007 & no Plano Municipal de Saneamento Basico.
Patacio Rio 8ranco
DUARTE NOGUEIRA
Prefeito Municipal
ANTONIO DAAS ABBOUD
Secretaric do Governo
RICARDO AGUIAR
Secretario da Casa Civil

DECRETO N° 278

DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021
DETERMINA O NAO CUMPRIMENTO DE DISPOSITIVOS

DA LEIN°14,627, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2021 (INSTI- |
i Orgéo Publico Parceiro: Prefeitura Municipal de Ribeirdo
CONFORME ESPECIFICA}, EMFACE DE SUA INCONSTI- |

T O PROGRAMA RUAS VIVAS El RIBEIRAC PRETO,

TUCIONALIDADE.

DUARTE NOGUEIRA, Prefeito Municipai de Ribeirdo Preto,
usando das atribuicfes que ihe séo conferidas por lei,
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia tem reconhecido de

maneira constante e unifarme, ser facultado ao Poder Exe- Valor Repassado: Permanece total de RS 63.000,00,

cutivo, deixar de cumprir os dispositivos legais eivados de in-
constitucionalidade;
CONSIDERANDO que alLein®14.627, de 19 de novembro de

2021, promuigada pelo Senhor Presidente da Camara Muni-

cipal de Ribeiro Preto, infringe os dispostos nos artigos 61,§
1¢, inciso H alinea “b", da Constituigdo Federal; 5° e 47, in-
cisos XIV e XiX, da Constituigdo Estadual e 44 da Lai Or-
génica do Municipio, conforme evidenciado no processo admi-
nistrative n®°2021.135368;

CONSIDERANDO, finaimernte, que se impde o ndo cumpri-

mento das disposigdes da Lei acima até que o Poder Judicia- |

rio & pronhuncie em definitivo;

DECRETA:

Artigo 19 - As Secretarias Municipais e orgaos da Administra-
gao indireta, que dizem respeito ao dispositivo da Lei n®
14.627 . de 19 de novembro de 2021, abster-se-do da préatica
de atos que importem na sua execugio.

Astigo 2° - Este decreto enira em vigor na data de sua publi- | Opjeto: Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vincu-

cagao, revogadas as disposicdes em contrario,
Paiacio Rio Branco
DUARTE NOGUEIRA
Prefeito Municipal
ANTONIO DAAS ABBOUD
Secretério de Governo
RICARDO AGUIAR

Secretario da Casa Civil
¢ a a Civi UE 02.02.10

| para Ergoguali Servigos Terceirizados Ltda.

- EXTRATO N
QUINTO TERMO DE RERRATIFICACAO
EM TERMO DE COLABORAGAQC N° 01/2018

PROCESSO ADMINIST. N° 2017.045324-1
Orgéc Pahlico Parceiro: Prefeitura Municipal de Ribeirao

o ! ¢ Preto,
cagdo, sendo exigiveis as tarifas a partir da vigéncia de nor- |

0OSC Parceira: Fraterno Auxilic Cristdo da Cidade de Rib.
Preto - FAC.
Objeto: Servico de Convivéncia e Fartalecimento de Vinou-

i {os - Protegaa Social Basica.

Prazo: Prorroga-se mais 12 meses - vigéneia no periodo de
01/01/2022 & 31/12/2022.
Valor Repassado: Permanece R$ 62.892,00.
Recursos - Dotagao Crgamentaria n® - Municipal 02.10.42.08,
244 20217.2.0091.3.3.50,39.00.01.500.0098.
' EXTRATO
QUINTO TERMO DE RERRATIFICAGAO
EM TERMO DE COLABORAGAO N° 02/2018
PROCESSO ADMINIST. N° 2017.045820-9

Preto.

. OSCParceira: Organizacao Cornunitaria Santo Antdnio Maria

i de Claret.

Objeto: Servigoe de Convivéncia e Foralecimento de Vincu-
los - Protecao Scocial Basica - Modalidade |.

Prazo: Prorroga-se mais 12 meses - vigéncia no periodc de
Q01/01/2022 a 31/12/2022.

Recursos - Dotagdes Orgamentarias: Codigos 02,10.42,08,
244 20217 .2.0081.3.3.50.38.00.01.500.0089 - Municipal &
02.10.42.08.244,20217.2.0091.3.3.50.39.00.02.500.0072 -
Estadual.

EXTRATC
QUINTO TERMO DE RERRATIFICAGAC
EM TERMO DE COLABORAGAO N° 03/2018
PROCESSO ADMINIST. N*° 2017.045805-5

Orgao Publico Parceiro: Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto.
OSC Parceira: Organizacao Comunitaria Santo Antdnio Maria

- de Claret.

. los - Proteggo Social Basica - Modalidade I

Valor Repassado: Permanece R§ 60.000,00 fotal,
Praz: Prorroga-s¢ mais 12 meses - Vigéncia no Peariodo de
01/01/2022 2 31/12/2022.

i Recursos: Dotagbes Orcamentarias: Codigos Municipal n®
. 02.10.42.08.244.20217.2.0091.3.3.50.38.00.01 .500.0099,

. Estadual n® 02.10.42.08.244.20217.2.0081.3

.3.50.38.00.

| 02.500.0072.
. e



