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Ribeirdo Preto, 23 de fevereiro de 2022.

Of. N° 1.356/2.022-C.M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou sancionando
parcialmente o Projeto de Lei n° 81/2021 que: “INSTITUI NO CALENDARIO
DO MUNICIiPIO DE RIBEIRAO PRETO, A CAMPANHA "ABRIL LILAS",
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autografo n® 01/2022.
encaminhado a este Executivo, e apondo Veto Parcial aos dispositivos abaixo

discriminados, pelas razdes que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei n°
14.656, de 23 de fevereiro de 2022. t
¥
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DISPOSITIVO VETADO:

Artigo 2°

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O artigo vetado do Projeto cria obrigacdes e estabelece
condutas a serem cumpridas pela Administracdo Publica, invadindo a esfera da
gestdo administrativa, sendo, portanto, inconstitucional, por violar o disposto no art.

5°eno art. 47, incisos Il e XIV da Constitui¢ao Paulista.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagao, dire¢@o e execucao
de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de
forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragdo.

O legislador municipal, no Projeto em questdo, criou
obrigagdes de cunho administrativo para Orgdos que integram a Administracdo

Publica local, usurpando atribui¢@o do Executivo.

A dispositivo vetado se apresenta manifestamente
inconstitucional, por interferir na realizacdo, em certa medida, da gestéT

administrativa do Municipio, uma vez que impde atribui¢do ao Executivo.

O artigo em questdo do Projeto de lei (artigo 2°§j na\

pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e
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envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execu¢do de atos de
governo. Isso equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a malferir a

separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a Administragdo, a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas, o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpag¢do de fungoes é nula e inoperante’.
Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda delibera¢do da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de
fungdes dos orgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administrag@o, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os podexies

estatais. \;

O E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem declarydo
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na
gestdo administrativa, com amparo na violagdo da regra da separag¢do de poderes,

conforme ementas de julgados recentes, citadas a seguir:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de
abril de 2007, do Municipio de Sdo Jos€¢ do Rio Preto.
Obrigatoriedade de ascensoristas nos elevadores dos
edificios comerciais. Violagdo ao principio constitucional
da independéncia entre os poderes. Inconstitucionalidade
declarada. Pedido julgado procedente. (TJSP, ADI
149.044-0/8-00, rel. des. Armando Toledo, j.20.02.2008,

V.u.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Itapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de
2.005, do Municipio de Itapetininga, que dispde sobre a
obrigatoriedade de confeccdo distribuicdo de material
explicativo dos efeitos das radiacdes emitidas pelos
aparelhos celulares e sobre sua correta utilizagdo, e da
outras providéncias. Decorrente de projeto de iniciativa
parlamentar, promulgada pela Camara Municipal depois
de rejeitado o veto do Prefeito - Realmente, ha que se
reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no
exercicio da funcdo legislativa, interferindo em atividade
concreta do Poder Executivo - Afronta aos artigos 5°, 25,
e 144 e da Constituicio Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. (TISP, ADI 134.410-0/4.,rel.
des. Viana Santos. j. 05.03.2008). \

\

Expostas dessa forma, as razdes que me levaram?\;i vez\gar
parcialmente o Autografo N° 01/2022, submeto o VETO PARCIAL ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
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Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apre¢o e distinta consideragdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 01/2022
Projeto de Lei n® 81/2021
Autoria do Vereador Mauricio Gasparini

INSTITUI NO CALENDARI() DO MUNICiPIO DE RIBE!RAO PRETO,
A CAMPANHA “ABRIL LILAS”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI
APROVA:

Art.,1° Fica instituido no calendario da cidade de Ribeirdo Preto o més “ABRIL
LILAS”, dedicado ao Combate e Preven¢do ao Céncer de Testiculos.

Art. 2° O Poder Executivo, nas suas politicas publicas, no ambito da Secretaria
Municipal de Saide, garantird a promogdo de exames, semindrios, palestras,
teatro, e exposi¢oes de painéis alusivos ao combate e conscientizagdo das doengas
morbidas masculinas.

Art. 3° Podera haver convénios de cooperagdo com a iniciativa privada e ou
entidades civis, organizagdes profissionais e cientificas para a promog¢do do més
“Abril Lilas”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ribeirdo Preto, 4 de fevereiro de 2022.




