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Prefeitura Municipal de Ribei

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Camara Municipal ge Ribeirao Preto

T

Data: 01/04/2022 Ho 11740/2022
orario; 15;
LEG . 0: 15:17

Ribeirao Preto, 28 de margo de 2022.

Of. N° 1.488/2.022-C.M.
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Nos termos do Artigo 44,
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Excelén
Veto Total ao Projeto de Lei n°® 199/2021 ¢
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO ANUAL
DA PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, DO
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO”,
Autografo n° 20/2022, encaminhado a este Executivo,

pelas razdes que adiante seguem.

ATE. 03[05[2.092

da Lei Organica do
cia, que estou apondo
jue: “INSTITUI A
NO SITE OFICIAL
CALENDARIO DE
consubstanciado no

justificando-se o Veto )/
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Prefeitura Municibal

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Nao obstante a louvavel iniciativa, os artigos 1°, 2°

e 3° ndo sé elegem a obrigatoriedade de o Chefe
Calendario Oficial como decide sobre o conteido
publicacio e exibicdo, além de determinar que seus at

abarcar eventos a serem produzidos pelo Poder Legisl

do Executivo criar
e a forma de sua
ps de estendam para

tivo e, nesse quesito,

age em franca delegagdo ao Executivo de suas prerrogdtivas, como dispdem,

também, da obrigatoriedade de sua publicacio anual e s

ua atualizacao. Nesse

sentido, acaba por contornar o principio da ‘reserva de administracdo’ em

confronto com os dispositivos dos artigos 5°; 24, § 2°, 2; 47, 11, XIV, XIX, “a” da

Constitui¢ao Estadual.

O que se conclui, portanto
norma autorizativa e, sim, de norma com nitido viés impos
rechagado pelos nossos Tribunais em especial pelo E. trib

Paulo.

Nio se olvide, entretanto,
Justica de Sdo Paulo por seu Orgdo Especial tem decid
ventilado nos autos da ADI n. 227241769.2019.8.26.000
tratam de divulgagdo e publicidade de atos administratiy

vicio de competéncia.

Podemos citar o que ocor}
Adin n. 2157298-65.2016.8.26.0000 que foi julgada in

ementa do Acordao abaixo copiada:

¢ que ndo se trata de
itivo o que vem sendo

r.mal de Justica de Sao

que o E. Tribunal de
do, nos moldes como
0 que normativas que

0s ndo redundam em

reu no julgamento da

nprocedente conforme

§
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2de8

«*

vl

b

L

5



Prefeitura Municipal de Ribeira

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

0 Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Llei n° 13.772, de 27 de

abril de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indica¢do dos nomes do arquiteto e

do engenheiro responsavel pelas obras nas placas de i

hauguracdo. Iniciativa

legislativa de vereador. Nao configurada violag@o a iniciativa reservada do Chefe

do Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementacdo de

estadual constitucionalmente autorizada. Principio da p

legislagdo federal e

blicidade e direito a

informagao sobre obras publicas Auséncia de violagdo a separacdo dos poderes.

Ac¢do julgada improcedente.

Entretanto,

fixando no sentido de que, ao tratar da forma como a i

a jurisprudéncia vem

também se

formacao devera ser

divulgada a lei acaba por contornar competéncia privativa para organizacao

ja  comentada

69.2019.8.26.0000 foi ementada da seguinte forma:

administrativa, nesse sentido a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAD

ADIN n.

2272417-

E Lei Municipal n°

14.424/19, do Municipio de Ribeirdo Preto, obrigando a Prefeitura a publicar em

seu site ou no didrio oficial a relagdo de todas as empresas transportadoras de

residuos solidos da construgdo civil licenciadas no
transbordo e triagem licenciadas, usinas de reciclagem

obras de aterros licenciadas, dentre outras infor

Municipio, éareas de
de RCC licenciadas e

macdes. Organizagdo

administrativa. Vicio configurado. A pretexto de prestigiar a publicidade e

transparéncia, a lei impugnada invadiu esfera privativa
tratou da forma como deverd ser feita a divulgagdo ¢
atividades de transporte e reciclagem de residuos sélidos
civil. Além disso, previu minucioso nivel de detalhame
serem disponibilizadas, dentre elas a quantidade de vei(

entidade, com indicagdo da placa e modelo do veiculo. I

ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da -

do Executivo. Norma
lo funcionamento das
briundos da construgdo
nto das informacgdes a
rulos da frota de cada

nadmissibilidade. Cabe
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.



i
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? Preto

'reserva de administracdo' e separacdo dos poderes. | Afronta a preceitos

constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constitpicdo Estadual). Ac¢ao

procedente.

Direta de Inconstitucionalidade 22975143720208260000 Ementa: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.630, de 11 de novembro
de 2020, do Municipio de Maud, que “altera a Lei n° 5.413, de 22 de novembro
de 2018, que autoriza o Poder Executivo a obrigatoriedade da divulgagdo do
servi¢o de Auxiliofuneral/sepultamento em casos de condi¢des precdrias, gratuito
e de baixo custo, oferecido pelo municipio de Maud™ — |A lei impugnada (Lei
5.650/2020) alterou o art. 2° da Lei 5.413/2018, que passou a ter dois incisos — O
inciso | reproduz o anterior caput do art. 2° e nele ndo hd inconstitucionalidade,
pois apenas traz obrigag¢do genérica de publicidade, de divulgacdo de informagado
a populacdo do Municipio de Mauda acerca do servico| publico de “Auxilio-
funeral/sepultamento™ — Contudo, o inciso II trouxe acrés¢imo a Lei 5.413/2018,
passando a estabelecer que o disposto na lei dar-se-4 mediante “os informativos
quanto ao servigo gratuito e de baixo custo deverdo ser divulgados em todos os

orgdos publicos, incluindo hospitais, posto de saude,| Unidades de Pronto

Atendimento (UPA), e demais, com cartazes em locais v
conhecimento e postulagdo se necessario” — Apenas nesse
2°da Lei 5.413/2018, na redacdo dada pelo art. 1° da Lei §

inconstitucionalidade, ao dispor sobre a obrigacao a ser

siveis para seu devido
ponto (inciso II do art.

.650/2020), verifica-se

cumprida (a forma de

divulgacao), interferindo sobre o funcionamento da Admipnistra¢do ¢ a prética de

gestdo administrativa, violando o principio da reserva
principio da separacdo de poderes (arts. 5° e 47, XIV
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesmz
Inconstitucionalidade parcial. Ac¢do julgada parcialmg

declarar inconstitucional o inciso II do art. 2° da Lei n° 5.4

h
v

da Administra¢do e o

e XIX, “a”, da CE,

1 Carta) — Precedente —

nte procedente, para

13, de 22 de novembro

| #
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de 2.018, na redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 5.650, de 11 de novembro de

2.020, do Municipio de Maua.
Comarca: Sio Paulo

Relator: Jodo Carlos Saletti Data de julgamento: 29

Também ¢é do E. Orgio Es

Orgio julgador: Orgio Especial

09/2021.

pecial do Tribunal de

Justica de S@o Paulo o estabelecimento de regras de inclusdo de agdes junto as

leis que estabelecem datas e o manejo dos calendarios oficiais com a obrigagao

de pratica de atos concretos pelo Poder Executivo e que,

principio da reserva de administragdo.

Vejamos:

Direta de Inconstitucionalidade 20974868720198260000

por iSSO, contornam O

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIIDADE - LEI N° 4.808.

DE 24 DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPI(
‘INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTO
DIA MUNICIPAL DE COMBATE A DESNUTRICAO,
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES I
OUTRAS PROVIDENCIAS® - MERA CRIA
COMEMORATIVA OU DE CONSCIENTIZACAC(
RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO NAO C(
SO, VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA
EXECUTIVO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE AFRONTA AO AR]]
BANDEIRANTE - ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N
QUE IMPOE A ADOCAO DE PROVIDENCIAS /
ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE - INGERE

) DE MAUA, QUE
S DO MUNICIPIO O
A SER REALIZADO
DE OUTUBRO, E DA
CAO DE DATA
) SOBRE TEMAS
INFIGURAM, POR SI

DO CHEFE DO
CONCORRENTE -
'IGO 25 DA CARTA
* 4.808/2012, POREM,

S5de8

\DMINISTRATIVAS
NCIA NA ESFERA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLAQAO, NESSA PARTE!}
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AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS XIV E XIX, ALINEA ‘A’

- AFRONTA AOS
E 144, TODOS DA

CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE”. “A auséncia de

apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em

dotagdo orgamentéria

que foi aprovada, ndo

traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constifui¢do Estadual™. “Nos

termos do artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante,
Legislativo e Judicidrio sdo independentes e harmonicos §
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia ¢
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboraca
por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em te
publica". Comarca: Sdo Paulo-Orgdo julgador: Orgio
Renato Sandreschi Sartorelli Data de julgamento: 14/(
Direta de Inconstitucionalidade 2034898442019826000(
Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L
novembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que i
Consciéncia Negra”. (1) VIOLACAO A INICIATIV
MUNICIPAL: Ocorréncia. Norma de autoria parlamentat
sobre instituicdo de data comemorativa, mas envolve, ta
administrativa (art. 2° § 1°), relativos a area da educacgao
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. O
harmonia e independéncia dos Poderes (arts. 5°; 47, II, X
todos da CE/SP). (2) NORMAS DE CARATE]
Inconstitucionalidade verificada. Ilogicidade no ordename
Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o ¢
exclusiva ou mesmo concorrente competéncia. Violagdo f]

(art. 5°, CE/SP). (3) CERCEAME)
REGULAMENTAR DO PREFEITO: Configuragio.

Poderes

L
h

R AUTORIZATIVO:

NTO  AO

os Poderes Executivo,
entre si. Disso decorre
m relagdo a Camara
o legislativa que tenha
rmos de administragao
Especial- Relator(a):
18/2019.

el n° 4.547, de 27 de

1stitui a “Semana da

A DO EXECUTIVO

que nao versa apenas
mbém, atos de gestdo

municipal e, assim, de

fensa ao principio da

IV e XIX, “a”; e 144,
nto juridico, vez que o
xercicio de atos de sua
agrante a separacao de |
como’

Reconhecida,

6 de 8
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Prefeitura Munici

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

pressuposto 16gico, a inconstitucionalidade “incidenter ta
“[...] no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta n
oitenta dias [...]” e “[...] nesse prazo [...]” constantes do ar
se por violadora a Constitui¢do Estadual (arts. 5°, 47, 11, ¢
tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo
regulamentar. Necessidade de declaracdo da inconstitucia
lei impugnada, apenas para exclusdo da expressao “[...] no
dias [...]". do STF e

PROCEDENTE. Comarca: Sdo Paulo-Orgio julgad
Relator(a): Beretta da Silveira-Data de julgamento: 29/05/2

Doutrina e jurisprudéncia,

Direta de Inconstitucionalidade 21888005120188260000
Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L4
“dispde sobre a Semana da Mediacao e Conciliagdo no ai
Sdo José do Rio Preto". Acdo parcialmente procede

inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativ

ntum’ das expressoes
M superior a cento e
t. 47, 111, CE/SP, tem-
> 144, CE/SP) a lei em
Prefeito, de seu poder
nalidade do art. 4° da
prazo de 90 (noventa)
desta Corte. ACAO
or:  Orgdo Especial-

019.

ei n® 12.971/2018, que
mbito do municipio de
nte. Vicio formal de

0. Norma de autoria

parlamentar que ndo versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa, mas

envolve, também, atos de gestdo administrativa (paragr:

1fo tnico do artigo 1° e

do artigo 2°). Instituigdo da data no calenddrio oficial deve prevalecer.

Reconhecimento da inconstitucionalidade limita-se

permitiram invasdo a esfera de gestdo administrativa. C
separagdo dos poderes — violagdo dos artigos 5°, 47, 11, XI

da Constitui¢do Paulista. A¢@o parcialmente procedente.

10S

dispositivos que

)fensa ao principio da

V e XIX, a, 144, todos

Comarca: Sao Paulo-

Orgio julgador: Orgio Especial-Relator(a): Péricles de Toledo Piza Junior- Data

de julgamento: 13/03/2019.

Dessa forma, o Projeto de lei g

f
]

| .
ontraria o disposto nos_

artigos 5% 24, § 2°,2; 47, 11, XIV, XIX, “a” da Constitui¢ao Estadual.

%/

7 de 8




7
PR T i

Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autografo N° 20/2022 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e|efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta

consideragdo. subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

]
A ) -

DUARTE/NOGUEIRA

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

8de 8




AUTOGRAFO N° 20/2022
Projeto de Lei n® 199/2021
Autoria do Vereador Mauricio Ga

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE PUBLIC.

sparini

ACAO ANUAL NO SITE

OFICIAL DA PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, DO CALENDARIO

DE DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPI(

.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO,

NA FORMA DA LEI

APROVA:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de publicag
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, do calendario
municipio, que devera reunir os acontecimentos e e
esportivos, de lazer e datas comemorativas do municip

Art. 2° O Calendério Oficial de Eventos do Municij
criado por ato do Poder Executivo e deve:

*30 anual no site oficial da
de datas comemorativas do
ventos culturais, artisticos,
10.

pio de Ribeirdo Preto sera

I - ser publicado nos sites oficiais da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal

de Ribeirdo Preto;

I - considerar todas as leis municipais que instit
comemorativas ou educativas, atualizando-se sempre ¢
municipal;

uem datas ou campanhas
jue houver nova legislagao

III - conter todos os eventos realizados pelo Poder Executivo ou de repercussdo

municipal;
IV - considerar datas historicas relevantes para o Muni

V - conter os feriados municipais e recessos instituido
cada exercicio;

cipio;

5 pelo Poder Executivo em




ibeiréo Preto
I

VI - considerar os eventos organizados pelo Poder [Legislativo de repercussio
municipal, determinados mediante comunicagdo ofjcial emanada da Camara
Municipal;

VII - ser publicado anualmente, além de dever ser atualizado sempre que
necessario;

VIII - ser divulgado em todas as redes sociais [dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo a obrigacdo de instituir o calendario oficial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ribeirdo Preto, 9 de margo de 2022.

(89




