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Prefeitura Mummpal de Ribeirdo e 1072021 Rorare: o3

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 13 de julho de 2021.

Of. N° 703/2021-C.M.

Senhor Presidente,

e S SRS

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgédnica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo,
Veto Total, ao Projeto de Lei n° 153/2021 que: “INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE USO DE MASCARAS DE PROTECAO
FACIAL, COM ESPECIFICACOES PFF2 OU N95, QUE FILTREM PELO
MENOS 95% DE PARTICULAS VEICULADAS PELO AR, CONFORME
ESPECIFICA”, consubstanciado no Autégrafo n° 90/2021, encaminhado a este

Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Conforme se observa da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre protecdo a saide, confira-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da
saude;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer
normas gerais

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados

A competéncia concorrente dos entes federativos
para editarem atos normativos relacionados a prevencgdo e controle da pandemia
do coronavirus ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, ensejo no qual
ficou assentado a competéncia dos municipios para suplementar a legislacdo

federal e estadual, naquilo que for de interesse local, confira-se:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-
19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020.
MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO
VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS
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CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, II, 24, XII, E 25,
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO Estado de Sio Paulo
Procuradoria Geral do Municipio 3 § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS
ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM
LEI FEDERAL. ARGUICAO JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia de precedentes da
CORTE quanto & matéria de fundo e a instrugdo dos autos, nos termos do art. 12
da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivaco concreta da protecdo a saiide publica, com a adogdo de
todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentidveis para o apoio e
manutencio das atividades do Sistema Unico de Saiide, sempre com o
absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manuten¢do da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada
vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer
personalismos prejudiciais a conduc¢io das politicas publicas essenciais ao
combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relacdo a satde e assisténcia
publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
23, I e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da satude (art. 24,
XlII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacio federal ¢ a
estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II, da CF); ¢

prescrevendo ainda a descentralizagcdo politico-administrativa do Sistema de

Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990)., com a consequente _
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atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, 1, da Lei 8.080/1990).
4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento ¢
coordenacdo das agdes governamentais em prol da satide piblica, mas nem por
isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem
medidas sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus
respectivos territérios, como a imposicio de distanciamento ou isolamento
social, quarentena, suspensio de atividades de ensino, restricbes de
comércio, atividades culturais e a circulacio de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducio do numero de
infectados e de ébitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material
de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado
nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5. Arguicdo julgada
parcialmente procedente. (ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10- 2020).

A Unido editou a Lei n® 13.979/20 para dispor
sobre medidas de enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus e, em seu artigo 3°-A, prevé a
obrigatoriedade do uso de madscaras de protecdo individual, conforme a
legislacdo sanitaria e na forma da regulamentacio estabelecida pelo Poder
Executivo Federal, para circulagdo em espagos publicos e privados acessiveis ao
publico, em vias publicas e transporte publico, dentre outros locais que '
especifica, confira-se: " ‘
Art. 3%A. E obrigatorio manter boca € nariz

cobertos por mdscara de protecdo individual,
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conforme a legislacdo sanitdria e na forma de
regulamentagdo estabelecida pelo Poder Executivo
federal, para circulagdo em espagos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e
em transportes publicos coletivos, bem como em:
(Incluido pela Lei n° [4.019, de 2020) (Vide ADPF
714)

I — veiculos de transporte remunerado privado
individual de passageiros por aplicativo ou por
meio de tdxis; (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020)

Il — ¢énibus, aeronaves ou embarcac¢des de uso
coletivo fretados,; (Incluido pela Lei n® 14.019, de
2020)

Il - estabelecimentos comerciais e industriais,
templos religiosos, estabelecimentos de ensino e
demais locais fechados em que haja reunido de
pessoas. (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

()

§ 7° A obrigagdo prevista no caput deste artigo
serd dispensada no caso de pessoas com
ranstorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com

quaisquer oulras deficiéncias que as impecam de

Jazer o uso adequado de mdscara de protegdo

Jacial, conforme declaracdo médica, que poderd , , |,
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criangas com menos de 3 (trés) anos de idade.
(Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

§ 8° As mdscaras a que se refere o caput deste
artigo podem ser artesanais ou industriais.

(Incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020)

Art. 3°-B. Os estabelecimentos em funcionamento
durante a pandemia da Covid-19 sdo obrigados a
fornecer gratuitamente a seus funciondrios e
colaboradores mdscaras de proteg¢do individual,
ainda que de fabricacdo artesanal, sem prejuizo
de outros equipamentos de proteg¢do individual
estabelecidos pelas normas de seguranca e saude

do trabalho.

Conforme visto, o uso de madscaras de protecdo
individual deve estar em conformidade com a legislagdo sanitaria ¢ com
regulamentagdo do Poder Executivo Federal. Ademais, estd expresso no

paragrafo 8° que as mascaras podem ser artesanais e industriais.

Disso se conclui que eventual norma municipal
que obrigue o uso de mascaras profissionais por todos aqueles que exercem

atendimento ao publico contrariaria a norma federal sobre a matéria.

Em pesquisa no sitio eletronico do Ministério da

Saade' , na presente data, se teve acesso ao documento da Agéncia Nacional d

" https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/covid-19-tudo-sobre-
mascarasfaciais-de-protecao
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Vigildncia Sanitaria (ANVISA) intitulado “Covid-19: tudo sobre mascaras
faciais de protecdo”, atualizado em 15/01/2021, do qual se extrai a diferenca
entre mascaras de protecfio de uso ndo profissional e equipamentos de protegdo
respiratoria — dentre os quais se incluem o PFF2 e o N95. Pela importancia do

documento para a analise da matéria cita-se os seguintes trechos:

“1- Para que servem as mascaras?

Existem varios tipos de mascaras para diferentes finalidades. Algumas delas sdo
utilizadas para prote¢iio respiratoria do trabalhador diante de possiveis
contamina¢des que podem provocar danos a saude, como os respiradores para
trabalhadores na construgdo civil ¢ os respiradores do tipo N95, que sdo
utilizados por profissionais de saide. Outras méscaras t€m como funcio
principal proteger o paciente ou manter o ambiente estéril (livre de
microrganismos ou no qual eles ndao podem se reproduzir), como as mascaras
cirurgicas € outros respiradores. Cada atividade exige um tipo apropriado de

mascara.

2- Quais tipos de mascaras tém sido utilizadas pela populacio e pelos
profissionais de saude?

Diversas espécies de mascaras estdo sendo usadas nesse momento de pandemia.
Para melhor compreensao, podemos dividi-las em trés: mascaras de proteciio de
uso ndo profissional, mascaras cirtrgicas e equipamentos de protecio

respiratéria (também chamados de respiradores).

3- O que siio as mascaras de proteciio de uso nio profissional?
Sao aquelas confeccionadas artesanalmente com tecidos de algodao,
tricoline, entre outros, e utilizadas para cobrir o nariz e a boca em espacos

publicos durante a pandemia. Essas maéscaras atuam como barreiras fisicas,
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reduzindo a propagaciio do virus e, consequentemente, a exposi¢cdo e o risco de
infecgOes. Diferentemente das mascaras de uso profissional, essas mascaras
comuns ndo possuem um “elemento filtrante”, mas a sua utilizagdo ¢ uma
importante medida de satde publica que as pessoas devem adotar no combate a
Covid-19, além do distanciamento social e da limpeza frequente das maos. As
mascaras de protecio de uso ndo profissional se destinam a populacio em
geral. Em caso de duvidas sobre confec¢dio, contraindicacdo, tipos de tecido,

forma de uso, acesse o documento Orientacdes gerais — Madscaras faciais de uso

ndo profissional, elaborado pela Anvisa. E importante ressaltar que as
mascaras ciriurgicas e os respiradores N-95 devem ser reservados aos

profissionais de saide.

7- O que sdo os equipamentos de protecido respiratéria ou respiradores?

Os respiradores sio equipamentos de protecio individual (EPIs) que cobrem
o nariz ¢ a boca, proporcionando uma vedagdo adequada sobre a face do usuario.
Possuem um filtro eficiente para reduzir a exposicdo respiratoria a contaminantes
quimicos ou biolégicos a que o profissional ¢ submetido em seu trabalho. Ha
inameros tipos de respiradores, de acordo com o risco e a atividade. Os
respiradores descartiveis apresentam vida util relativamente curta e sdo
conhecidos pela sigla PFF, de Peca Semifacial Filtrante. Os respiradores de
baixa manuten¢do sdo reutilizaveis, tém filtros especiais para reposi¢do e
costumam ser mais duraveis.

Os respiradores, além de reter goticulas, protegem contra aerosséis contendo
virus, bactérias e fungos, a depender de sua classificagdo. Em ambiente
hospitalar, para protecio contra aerosséis contendo agentes biolégicos, o
respirador deve ter um filtro com aprovac¢io minima PFF2/P2 ou N95.
Respiradores com classificacdo PFF2 seguem as normas brasileiras ABNT/NBR

13698:2011 ¢ ABNT/NBR 13697:2010 e a europeia e apresentam eficiéncia
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minima de filtragdo de 94%. J4 os respiradores N95 seguem a norma americana e
apresentam eficiéncia minima de filtracdo de 95%.

Ha equipamentos de protecdo respiratdria que, apesar de nfo serem de uso
comum por profissionais de satide, atendem os requisitos de desempenho, como
os equipamentos de protecdo facial inteira. Em lojas de material de construcdo
civil é possivel encontrar alguns respiradores PFF1 que, apesar de ndo serem
adequados para uso por parte dos profissionais de satide, podem ser uteis para a
populagdo em geral, uma vez que limitam a propagagdo de goticulas. Para saber

mais sobre o tema, acesse a Cartilha de Protecdo Respiratéria contra Agentes

Biol6gicos para Trabalhadores de Saude.

9- O que distingue, basicamente, a mascara de protecio de uso nio
profissional das demais?

A madscara de proteciio de uso nao profissional ¢ um protetor que pode ser
confeccionado artesanalmente, em tecido comum, mas que nfo possui um
elemento filtrante. Deve ser utilizada por pessoas comuns durante a
pandemia, para reduzir a disseminacfo da Covid-19. Entretanto, ndo deve ser
utilizada por profissionais de satde durante a realiza¢do de procedimentos. As
mascaras cirurgicas e os respiradores utilizados por profissionais de saude
sdao considerados produtos para a satide, devendo atender normas técnicas e
sanitirias em relacdo aos processos de fabricagdo, distribuicio,

comercializacao e uso.

12- Os respiradores descartiaveis podem ser reaproveitados?

A Agéncia orientou, por meio da Nota Técnica 2/2020, que as industrias de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para a satde, cosméticos e
saneantes facam uso racional de respiradores descartaveis para, quando possivel,

doar as unidades excedentes aos servicos de satde. O documento se refere aos
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respiradores do tipo PFF2 ou superiores. A medida faz parte das agdes de
enfrentamento a pandemia. Resumidamente, a recomendacio é que os
respiradores sejam reutilizados pelo mesmo funcionario desde que
mantenham sua integridade estrutural e funcional e que o filtro nio esteja
sujo ou danificado. Esta orientacio, no entanto, nfio ¢ valida para os
profissionais de satide que estiio sujeitos a risco biolégico em instituicoes de
safide. De forma a racionalizar o uso, a Nota Técnica 4/2020 recomenda o

uso estendido do EPI.

14- Qual é a orientaciio para maior aproveitamento das mascaras N95 ou
equivalentes pelos profissionais de saide?

A orientagdo € que os profissionais de saude utilizem as mascaras N95 ou
equivalentes por um periodo maior que o indicado pelos fabricantes, desde que
estejam integras, limpas e secas. A Anvisa, no entanto, ndo recomenda o uso de
mascaras vencidas, mas indica o uso além do prazo de validade designado pelo
fabricante. Isso porque muitos desses produtos tém sinaliza¢do de descarte a cada
uso. A indicacdo, definida juntamente com representantes de associacdes de
profissionais da 4drea de controle de infeccdes € do Ministério da Salde, €

necessaria devido aos estoques baixos em todo o pais. Outras informacdes

podem ser encontradas na Nota Técnica 4/2020. E importante ressaltar a

necessidade do uso racional de EPI nos servicos de satide, pois trata-se de

+

um recurso finito e imprescindivel para oferecer seguranca aos profissiona

durante a assisténcia a saide.”

Do mencionado documento da ANVISA se conclui
que as mascaras N95 e equivalentes sdo equipamentos de prote¢do individual que
devem ser utilizados pelos profissionais da satde. As orientacdes sdo claras no

sentido de que a populagio em geral deve se utilizar das mascaras de protecio de
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uso ndo profissional, reservando-se os respiradores (mascaras N95 e PFF2 dentre
outras) para os profissionais da saide, ja& que elas s@o essenciais para uso

hospitalar.

Ademais, se verifica a recomendac¢do de uso
estendido dos referidos respiradores pelos profissionais da satde, tendo em vista
o0s estoques baixos em todo o pais, assim como a imprescindibilidade do EPI nos

servigos de saude.

Em outro documento publicado pela ANVISA,
intitulado “Orientagdes Gerais — Mascaras faciais de uso ndo profissional”, em
anexo, a agé€ncia nacional destaca que as mascaras cirdrgicas ou respiradores N-
95 sdo suprimentos essenciais que devem continuar reservados para os
profissionais da saiide e outros socorristas, conforme recomenda¢do do

Ministério da Satde.

No mesmo sentido, o projeto confronta com as
normas do Decreto Estadual 64.959/20, que obriga o uso de méscara de protegdo
facial, preferencialmente de uso ndo profissional, conforme destacado pela

Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Destarte, se verifica que as normas do projeto de

lei em andlise contrariam as normas federais e estaduais sobre o uso das mascarast\
de protegdo e, por consequéncia, colidem com as regras de competéncigye

legislativa previstas na Constitui¢io da Republica.

Vale, ainda, destacar que a SINCOVARP —

Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto e a CDL Ribeirdo Preto —
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Céamara de Dirigentes Lojistas informaram, por meio de oficio, que ndo houve
qualquer didlogo prévio com os representantes do setor produtivo, empresas de
qualquer natureza, estabelecidas no municipio de Ribeirdo Preto a
disponibilizaram mascaras do tipo PFF-2 ou NR-95. Informaram ainda que o
comércio varejista, 0s micros € pequenos comerciantes sdo uns dos setores mais
sacrificado pela crise da pandemia COVID 19, ndo cabendo a criagdo de novas

despesas além das que ja foram impostas pela pandemia.

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar
o Autégrafo N° 90/2021, submeto o Veto Total, ora encaminhado, para
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta
consideragéo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 90/2021
Projeto de Lei n® 153/2021
Autoria do Vereador Marcos Papa
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INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE USO
PROTECAQ FACIAL COM ESPECIFICACO

FILTREM PELO MENOS 95% DE PARTICULAS
AR, CONFORME ESPECIFIC

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO. NA LED,

, Cuja espec
mentacdo, como
: ndimento ao pﬁbm& nao ;
ge;«f*f**amca gue protegem apenas o usudrio.

£

O uso comp ?i.séi io do EPI, descrito no caput deste artigo, ati
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i ] a natureza essencial ou nfo. ou qas fas
Municipio esteja inserido.
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Art. 3° Qualquer pessoa poderd promover denlncia pel
Lei 2 autoridace competente.

em vigor na data de sua pul
enquanto perdurar a determinacfo con

Ribeirdo Preto, 23 de junho de 20




