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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Registro: 2021.0000160191
ACORDAO

Vistos, relatados e  discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2160464-66.2020.8.26.0000. da Comarca de Sdo Paulo.
em que & autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferiv a seguinte decisdao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que mntegra este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos LExmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, VICO MANAS, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE. XAVIER DE AQUINO. FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLL JOAQ
CARLOS SALETTL FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHL
JACOB VALENTE. JAMES SIANO E CLAUDIO GODOY.

Sao Paulo, 3 de marco de 2021.
SOARES LEVADA
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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VOTON 41632

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal de  Ribeirdio  Preto, promulgada pelo
Legislativo Municipal apos veto do Executivo. tornando
obrigatoria a inscredo de endercgos ¢ tweletones das
farmécias populares em toda reconta expedida pelo
Sistema Unico de Satde-SUS. Indevida invasio em atos
tipicos e privativos de gestdo administrativa. destinados a
organizacdo ¢ a efetivacdo do servigo de saude
municipal. Afronta aos artigos 5%, 24, §2° 2 ¢ 47,11, X1V
e XIX, "a”. da  Constituicio  Bandeirante.
Inconstitucionalidade da Lei 14.452. de 21.02.2020,
reconhecida. Ac¢do procedente.

Visto.

I. O Prefeito Municipal de Ribeirdao Preto ajuiza Acdo
Direta de Inconstitucionalidade contra a Cimara Municipal de Ribeirdo Preto,
contra a determinacao por ela imposta de que em todas as receitas médicas do
SUS constem informacoes sobre as farmacias populares do municipio. Projeto
vetado pelo Prefetto, tendo a Camara Municipal derrubado ¢ vero. Alega o
Prefeito interferéncia indevida em questdes de organizacdo admimstrativa da
Secretaria de Satde, inteiramente relacionada a gestdo piblica e. portanto. de
atribuicdo legal do Executivo. Pede-sc a suspensdo liminar dos etfeitos da Let

Municipal 14,452, d¢ 21.2.2020.

2. Negada a liminar, a {1. 13, a Camara Municipal ofercee
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as informacdes de fl. 25/29, defendendo a regularidade formal ¢ a legalidade da
Let Municipal n® 14.452, de 21 de fevereiro de 2020, pleiteando a improcedéncia
da acdo. A fl. 60/63, o Ministério Publico requer a procedéncia da acio.
reconhecido vicio de iniciativa na lei de origem legislativa, por se tratar de

ingerénceia na competéncia do Executivo.

E o relatoro.

Fundamento e decido.

3. Trata-se dc let municipal cuja finalidade ¢ oxigir que em
recettas médicas do SUS constem informacdes sobre as farmacias populares; o
projeto foi vetado pelo Executivo e o veto derrubado, alegando agora o Prefeito de
Ribeirdo Preto interferéncia nas questdes de organizacdo administrativa da

Secretaria da Saude.

4. O Ministério Publico adere 4 tese autoral. sintetizando

que:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N 14452, DE 21 DE
FEVERFIRO DE 2.020, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO, QUE “EXIGE, EM RECEITAS MEDICAS DO SUS,
INFORMACOES SOBRE AS FARMACIAS POPULARES NO
MUNICIPIO  DE  RIBEIRAO  PRETO™  INICIATIVA
PARLAMENTAR. SEPARACAO DOS PODERES. RESERVA
DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

. A iniciativa parlamentar de lei local parva que conste em receiiudrio
médico o endereco das farmacias populares focalizadas no municipio.
¢ incompativel com o principio du separaciio de poderes ¢ com »
reserva da administracdo {arts. 37, 47, 11, X1V, ¢ XTX da Constituicio
Estadual).

2. Procedéncia do pedido.”
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5. Com a razdo o autor ¢ o Ministério Publico. Assim
prevé a lei questionada, de iniciativa parlamentar e promulgada pela Camara

Municipal de Ribeirdo Preto:

SArt %‘;’1 Toda receita médica expedida pelo Sistema Unico de Satde -
SUS, informard, com a inscricio de "UTILIDADL PUBLIC A"
apenas, os enderecos ¢ telefones das farmdcias populares existenios no
Municipio.

Art. 2% As despesas decorrentes da execugdo destu i correriio
conta das dotagcOes orcamentarias proprias, suplomentadas  se
NECessario.

Art. 3%, Esta let serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 4° Esta lel entra em vigor a partir de 17de janciro de 202007

6. E clara a intromissdo da lei municipal. ao determinar
enderecos ¢ telefones das farmacias populares nas receitas expedidas pelo SUS.
em atos tipicos de gestdo administrativa privativos do Exccutivo, destinados a
organizacdo ¢ a cfetivacdo do servico de satde mencionado. Como novamenic
bem resumido pelo inclito membro do Ministério Pablico, Dr. Wallace Paiva

Martins Junior, a fl. 62:

“A cringdo de servigos publicos afetos & competéncia do Poder
Executive e a conferéncia de respectivas alribuicSes consistem em matérias que ¢ mserem na
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se houver geracao do despesa vu a
reserva da Administraclio, se esta nfio ocorrer {arts. 3° 24, § 2° 2 ¢ 470 1 NIV ¢ XIX, w

Constituicio Estadual).

E no caso om exame se vislumbra a violacio a denominada reserva da
Administracfio pois compete ao Poder Executivo o exercicio de sua divecdo superior. ¢ pratica de
atos de administracdo tipica ¢ ordindria ¢ a discipling de sua organizacdo ¢ de scu funcionamento

(art. 47, 11, XTIV e XX, a. da Constitnigdo Estadual).”

7. E ndo se vislumbra utilidade maior ac municipe de

Ribeirdo Preto, capaz de teleologicamente buscar-se uma inicrpretagdo que
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conduza a essencialidade da norma. Todo cidadido. pode-se dizer, possui como
acessar essa informacdo via Google ~ por meio de celulares -, além de. como
realcado na inicial, tratar-se de dados que se alteram com rapidez e, assim, pouco
confidveis. E até um carimbo na receita pode resolver essa situacdo (alterado
quando s¢ alterem os dados), sem a obrigatoriedade de constar tais informagoes

eventualmente ja obsoletas - em milhares de receitas expedidas pelo SUS.

8. Violado o principio da separacdo dos poderes, na
indevida mvasdo no ambito proprio da atividade da Administragao Publica, ¢
portanto lesado o artigo 5% da Constituicdo bstadual, tem-se a procedéncia da
acdo, com o reconhecimento da inconstitucionatidade da Let Municipal n® 14.452,
de 21 de fevereiro de 2.020, o que ora se declara, também por violacdo aos artigos

24,8 2° 247, 11, XIV ¢ XIX, "a”, da Constituicdo Bandeirante.

9. Julga-se procedente a acio. Oficie-se ao Presidente da

Camara Municipal de Ribeirdo Preto, informando. Inumem-se.
Sao Paulo, 10 de fevererro de 2021,

SOARES LEVADA
Helator
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Ementa e Contetido

EXIGE, EM RECEITAS MEDICAS DO SUS, INFORMACGES SOBRE AS FARMACIAS

POPULARES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAD PRETO.

I

ADIN n° 2160464-66.2020.8.26.0000 - julgou nrocedents a agdo, dec

INCONSTITUCIONAL,

e

Faco saber gue a Camara Municipal de Ribeirdo Preto rejeitou, em S

realizada no dia 20/02/2020, o Veto Total ac Projeto de Lei n® 105/2019
Fernandes, Presidente, nos termos do Artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Orgénica do

) £

Municipio-de Ribeirdo Preto, promulgo a seguinie Izl

Artigo 1°- Toda receita médica expedida pelo S

com ainscricdo de "UTILIDADE PUBLICA”, apenas, 0os 2nderacos
farmacias populares existentes no Municipio.



Artigo 2° tes d

a execucao desta le

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

g

peio Executivo.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor

o

LINCOLN FERNANDES
Presidente

Fste tento nao s

» Gficial do Municipio.
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