Camara Municipal de Ribeirac Preto

tocolo Geral n° 3669/2
- Prefeitura Munlmpal de Ribeiri  pais 00082051 hormr 2i2es
Estado de S&o Paulo LEG -
Gabinete do Prefeito '

Ribeirdo Preto, 02 de agosto de 2021.

Of. N° 752/2021-C.M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio de
Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo Veto Total ao
Projeto de Lei n° 183/2021 que: “ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAO PRESENCIAIS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO, DURANTE O ESTADO DE
EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTES DA COVID-
19”, consubstanciado no Autégrafo n° 114/2021, encaminhado a este Executivo.

Justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente, precisamos trazer a luz a Deliberagdo n°
002/2020 do Conselho Municipal da Educagdo, homologada pela Resolugdo
SME n° 008/2020, que dispde sobre a realizagido de atividades pedagégicas ndo

presenciais, portanto, a matéria ja estd regulamentada desde 2020.

A Lei Complementar n° 1.686, de 03 de junho de
2004, estabelece atribui¢des ao Conselho Municipal de Educa¢do, complementar as
leis federais e estaduais. Matérias de cunho pedagogico e de organizacdo da
dindmica escolar, como o proposto no Projeto de lei, devem ser avaliados pelo

referido Conselho.

Assim, em que pese a relevancia da propositura, j& hd uma
regulamentacdo da matéria que estd sendo adotada hd mais de um ano, e¢ neste
momento, estamos em fase de retomada do ensino presencial, tomando as medidas

necessarias para que retomemos com toda seguranga possivel.

E, ainda, considerando que a alteracdo da regulamentacdo e
procedimentos das aulas remotas neste momento pode prejudicar o fluxo dos

trabalhos.

Somado a isso, a proposta apresentada ndo se coaduna como
sendo préopria ao Parlamento por transparecer medida de carater executivo, tipica
da fun¢do administrativa, ainda que tenha cunho meramente facultativo, consoante
Artigo 3° §§ 3°4° ,artigo 7° bem como os mandamentais dos artigos 5° , 6°

e 12 entre outros.
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Vejamos:

DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicoes previstas nesta Constituig¢do.

I -  exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administragdo estadual,;

IIl — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execugdo,

(omissis)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo,

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto organizardo

por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo federal e nesta Constituicdo. (gn)

A doutrina administrativa e constitucional da lavra de Hely
Lopes Meirelles e José Afonso da Silva indicam o contorno do principio da harmonia
¢ independéncia entre os poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE) quando a

competéncia de administrar transparece no projeto de lei. Sendo vejamos:

“A execu¢do das obras e servigos publicos municipais estd |

sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢cdo do Prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparti

da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as atividades extgrhas

3de8



Prefeitura Municipa de Ribeirao Preto

Estado de S&o Paulo
Gabinete do Prefeito

(obras e servigos publicos) que o municipio realiza e pde a disposi¢cdo da
coletividade” (cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, Ed.
RT, 3% ed., pags. 870/873).

“ a independéncia de poderes significa que, no
exercicio das atribuigdes que lhe sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar
0s outros, nem necessitam de sua autorizagio; € que, na organizagdo dos respectivos
servigos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposi¢cdes constitucionais e
legais” (cf. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo,
Ed. RT, 6% ed. Pag 97)

Face a clareza que traz o assunto, merecem ser transcritas as
Ementas  relativas as  Acgdes  Diretas de Inconstitucionalidade  n°

2006969-02.2020.8.26.0000, 11.803-0 e 22.808-0/9, julgadas pelo E. Tribunal de

Justiga:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em desfavor da Lei n® 14.401, de 02 de outubro de
2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui a
campanha de doacdo de livros didaticos”. Alegacdo de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da eficiéncia.
Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuigdo
conferida ao executivo municipal de implementacdo de
programa de campanha de doacdio de livros didaticos.
Incumbéncia vinculada a organizagdo e funcionamento de
servicos publicos prestados por Orgdos da administragdo.
Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Vulneragdo ao

principio da separag@o dos Poderes. Infringéncia aos artigos

2

24, § 2°, 2; 47, II, X1V, XIX, “a”; 174, 1II, e 176, 1/ da

4 de 8




i "Vi.‘-:‘

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Estado de Séo Paulo
Gabinete do Prefeito

Constituigdo Estadual. Obrigacdo de recepgdo e disposicdo
de tais materiais traz custo inerente que se afigura ineficaz.
Livros novos ja sdo distribuidos regularmente pelo
Ministério da Educacdo as escolas publicas de educagdo
basica. Inexisténcia de motivo para reutiliza¢do. Violacdo ao
principio da eficiéncia. Art. 11l1da Carta Paulista. Acdo

procedente.”

“Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°3.537, de 1990,
de Jundiai, promulgada pela Camara Municipal - Alteracdo
na atividade administrativa do Executivo - Inadmissibilidade -
Fungfo primordial da Camara que ¢ legislativa e fiscalizadora,
atuando com cardter genérico ¢ abstrato - Invasdo em darea
tipica da funcdo administrativa do Chefe do Executivo - Agéo

Procedente.”

“INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO - LEI MUNICIPAL
6579/92 - NORMAS DE ADMINISTRACAO - Poder
Regulamentar do Prefeito - Infringéncia ao art. 5° ¢ 144
da CE - PROCEDENCIA™.

E também do Orgdo Especial do E. TS/SP na Direta de
Inconstitucionalidade 2299706-40.2020.8.26.0000 Relator Alex Zilenovski, julgad
em 28/04/2021:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —/ \Lei,
de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a autorizagdo
das escolas da rede publica do ensino fundamental do

Municipio de Maud, a firmar convénio com empresas
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privadas e cooperativas para doagdo de uniforme escolar e da
outras providéncias." - No caso em testilha, restou demonstrada
a violagdo do principio constitucional da separagdo dos
Poderes, bem como a dispositivos da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na norma
impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder
Executivo, ja que disciplina tema afeto a administragio estatal —
Lesdo aos artigos 5° caput, e 47, incisos I, XIV e XIX,
alinca "a", todos da Constituicilo do Estado de Sao
Paulo, aplicdveis aos municipios em decorréncia do
estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal — Eiva
que permanece mesmo diante da natureza de "lei autorizativa" —

Acéo julgada procedente.

A questdo vem sendo reiterada, conforme pode-se conferir

abaixo:

Direta de Inconstitucionalidade 22996951120208260000 -
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI N° 5426, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE MAUA QUE "DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE REFORCO
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE —
USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR
SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAQ
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS — VIOLA
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AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.426/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA. Comarca: S3o Paulo- Orgio
julgador: Orgdo Especial- Relator: Augusto Francisco Mota

Ferraz de Arruda- Data de julgamento: 14/07/2021.

Direta de Inconstitucionalidade 23007292120208260000 -
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguicdo em face da Lei n.° 5.438, de 09 de janeiro de 2019 do
municipio de Maud, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a obrigatoriedade da aplicacdo do programa de
educacdo especifica contra os males do fumo, do alcool e das
drogas em todas as escolas publicas de ensino de Maud e
da outras providéncias. Existéncia de vicio de iniciativa, na
medida em que a questdo tratada pela lei impugnada é de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do
Prefeito Municipal. Viola¢do ao principio da separagio dos
poderes. Inteligéncia dos arts. 5° e 47, Il e XIV e 144 da
Constituicdo Estadual. Lei que dispde sobre atos de
organizacdo, planejamento e gestdo administrativa, que sdo
de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
Ag¢do procedente. Comarca: Sio Paulo Orgdo julgador:
Orgdo Especial Relator: James Alberto Siano: Data d
Jjulgamento: 14/07/2021
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Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 114/2021 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta considerag@o, subscrevemo-

nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 114/2021
Projeto de Lei n® 183/2021
Autoria dos Vereadores Ramon Todas as Vozes, Franga, Brando Veiga, Glaucia Berenice e
Duda Hidalgo
ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAO
PRESENCIAIS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE RIBEIRAO
PRETO, DURANTE O ESTADO DE EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA

DECORRENTES DA COVID-19.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1° A presente Lei estabelece medidas excepcionais a serem adotadas em decorréncia do
estado de emergéncia e calamidade publica decorrentes da COVID-19, estabelecendo as
diretrizes para as atividades pedagodgicas nfio presenciais na rede municipal de ensino de
Ribeiréio Preto.

Art. 2° Sdo recursos ¢ ferramentas utilizadas nas atividades pedagdgicas ndo presenciais: os
sites, aplicativos, redes sociais. e-mails, TV, radio, entre outras ferramentas que possam ser
utilizadas com fins educacionais.

DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAQO PRESENCIAIS

Art. 3° Caracterizam-se atividades pedagdgicas ndo presenciais na Educacdo Bésica, o
conjunto de atividades realizadas com mediacfo tecnologica ou por outros meios, a fim de
garantir atendimento escolar durante o periodo de restri¢des de presenca fisica de estudantes na
unidade educacional.

§ 1° Caracteriza-se como atividades pedagégicas exclusivamente ndo presenciais, a modalidade
de ensino-aprendizagem em que as interagdes aluno-professor séo realizadas somente por meio
virtual.

§ 2° Caracteriza-se como atividades pedagdgicas mistas, a modalidade de ensino-aprendizagem
em que as interacOes aluno-professor sfo realizadas parte em modo presencial e parte nfo
presencial por meio virtual.

§ 3° As aulas nfio presenciais por meio virtual poderfio ocorrer utilizando plataformas de
transmissdo ao vivo na infernet, TV, disponibilizagdo de aulas gravadas aos alunos, aplicativos,
streaming, VOD ou sifes, dentre outras ferramentas on-line.

§ 4° Além dos meios virtuais previstos no pardgrafo anterior, a Secretaria Municipal de
Educac@o podera garantir atividades impressas, materiais pedagdgicos e materiais escolares a
todos alunos da rede municipal de Educagfio Infantil, Ensino Fundamental ¢ Educacfio de

Jovens e Adultos (EJA).
i



Art. 4° As unidades escolares poderdo organizar revezamento de estudantes de acordo com 0s
dias definidos para atendimento presencial, conforme etapa de ensino. classe e turno, conforme
critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

DOS ENCAMINHAMENTOS PEDAGOGICOS

Art. 5° As atividades pedagégicas deverfio ser realizadas a partir da mediac8o do professor, em
sala de aula virtual ou presencial.

Art. 6° As atividades pedagogicas nfo presenciais serfio organizadas mediante rotinas
semanais, planos de trabalho ¢ calendarios estruturados pelos professores com orientagdo e
acompanhamento da escola.

Art. 7° No processo de organizacdo do plano de trabalho e da rotina, a rede municipal de
ensino podera incorporar nas atividades pedagégicas ndo presenciais, desenvolvidas com uso
de tecnologias diversas, as seguintes diretrizes:

I - respeito a diversidade de fontes e meios de aprendizagens. adotando variados recursos
didéticos;

II - utilizacdo de multiplos canais e ferramentas de comunicac¢@o e informacfo de natureza
digital ou impressa, para alcangar todos os estudantes ¢ atingir os objetivos de ensino-
aprendizagem.

Art. 8° Dentre as atividades ndo presenciais que podem ser ofertadas na Educa¢fio Infantil
estdo:

1 - orientacdes aos pais ou responsaveis de criangas da Educagfo Infantil de 0 a 3 anos,
indicando atividades de estimulo, leitura de textos pelos adultos, brincadeiras, jogos, musicas
infantis, oferecendo-lhes algum tipo de orientacdo concreta, como modelos de leitura em voz
alta, em video ou dudio, para engajar as criangas pequenas em atividades Iadicas;

IT - orientacBes ao pais ou responséaveis, de criancas da Pré-Escola de 4 e 5 anos, indicando
atividades de estimulo, leitura de textos pelos pais ou responséveis, desenho, brincadeiras,
jogos, musicas infantis e até algumas atividades em meios digitais quando for possivel,
transformando os momentos cotidianos em espagos de interacdo e aprendizagem que
fortalecam o vinculo e potencializem dimensdes do desenvolvimento infantil que possam trazer
ganhos cognitivos, afetivos ¢ de sociabilidade.

Art. 9° Dentre as atividades ndo presenciais que podem ser ofertadas no Ensino Fundamental e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) estdo:

I - atividades de reforco e recuperacdo da aprendizagem;
II - orientagéo de estudos e tutoria pedagdgica;

Il - plantio de davidas;
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IV - avaliacio diagnostica e formativa;

V - utilizacdo da infraestrutura de tecnologia da informagfio da escola para estudo e
acompanhamento das atividades escolares ndo presenciais.

Art. 10. Sdo estratégias para execugdo das atividades ndo presenciais, garantindo o direito da
educacfo aos estudantes no periodo de pandemia:

I - criacdo de grupos no WhatsApp ou grupos de troca de mensagens similar, para cada turma —
como forma de comunicacio entre familia, estudantes, professores, coordenadores pedagdgicos
e gestores;

I - producdo de video-aulas gravadas por professores e disponibilizadas em redes sociais,
streaming ou VOD (WhatsApp, Facebook, Youtube etc.) para compartithamento de
informacdes e orientacdes;

I - transmissfo de aulas ao vivo e on-line em redes sociais, streaming ou VOD institucionais
(lives no Facebook, etc.), com mediag8o do professor e interacdo com os estudantes e suas
familias;

IV - distribuicdo de materiais impressos com contetdos educacionais para os estudantes
realizarem atividades em sua residéncia, de maneira autbnoma e/ou com o acompanhamento da
familia;

V - a escola como ponto de apoio, para a entrega dos materiais como apostilas ¢ livros
didaticos, dentre outros materiais aos responsaveis pelos estudantes ou aos estudantes de maior

idade;

VI - a entrega de materiais como apostilas, dentre outros materiais e livros didaticos em
domicilio aos alunos com dificuldades de locomocio ou que residam em local de dificil acesso
ou distante de sua unidade escolar;

VII - inclus@o de atividades adaptadas e relacionadas as especificidades dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino com necessidades educacionais especializadas;

VIII - compartithamento de contetido e recursos digitais em diferentes formatos (PDF, videos,
powerpoint, sites de pesquisas etc.) em redes sociais para apoio e aprendizagem dos estudantes;

IX - fortalecimento da parceria da escola com a familia, orientando-as para que as/os
estudantes realizem suas atividades, cuidem do seu bem-estar e de sua satde durante o periodo
de isolamento social.

DOS ALUNOS
Art. 11. A Secretaria Municipal de Educagfio podera adotar medidas para comunicar e

informar aos alunos e as suas familias sobre as formas de acesso, participacio e inclusfo dos
mesmos junto & proposta de ensino ndo presencial oferecida pela unidade escolar.
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Art. 12. A equipe gestora devera acompanhar a frequéncia, o acesso e a participacdo dos
alunos nos espacos de ensino-aprendizagem ndo presencial.

Art. 13. O aluno que nfo possuir acesso a infernel ou equipamentos NeCessarios para 0 acesso
deverd informar a dire¢io da unidade escolar a que estd vinculado, para que possa ser
disponibilizada as aulas por meios alternativos.

Art. 14. O aluno que no for incluido a partir das propostas de atividades nfo presenciais, que
ndo conseguir participar das aulas a partir dos meios digitais poderd receber atividades
impressas para realizar em seu domicilio.

Art. 15. A equipe gestora poderd organizar um processo de busca ativa dos estudantes que ndo
apresentarem engajamento nas atividades pedagogicas, frequéncia e participagfo nas atividades
nfo presenciais, podendo adotar as seguintes medidas:

I - contatos teletOnicos e/ou virtuais, como ligacdes telefdnicas, mensagens de voz, mensagens
de texto por SMS, aplicativos de mensagens, e-muails, posts e videos em redes sociais, reunides
com as familias por videoconferéncia, carta registrada dentre outros;

II - conversas presenciais por agendamento na unidade de ensino, plantdo escolar em alguns
dias da semana, no dia da retirada de materiais ou alimentaco do aluno, visitas domiciliares,
em especial nas zonas rurais ¢ de dificil acesso;

DOS DOCENTES

Art. 16. Os docentes poderio atuar em regime de trabalho ndo presencial, dando continuidade
as medidas de isolamento social, enquanto perdurar as medidas excepcionais de isolamento
social e suspensdo das aulas presenciais.

§ 1° As aulas nfio presenciais serdo conduzidas pelos docentes junto aos discentes no periodo
de atribuiciio de sua jornada de trabalho ou carga suplementar.

§ 2° As atividades presenciais e ndio presenciais deverdio corresponder ao niimero de aulas
semanais da carga horéria de cada docente.

§ 3° As aulas ndo presenciais devem ser devidamente registradas, em atendimento ao
planejamento semanal, seguindo as orientacdes da Equipe Gestora, para cOmputo da carga
horaria cumprida.

§ 4° As reunides de Trabalho Docente Coletivo (TDC) poderfo continuar sendo realizadas
semanalmente, de forma remota, enquanto mantidas as medidas de isolamento social, de
acordo com a carga horéria de cada docente.

Art. 17. A Secretaria Municipal de Educagio poderd organizar processos de formacfo
continuada aos professores nos TDC escola sobre o uso de tecnologias de educagdio para as
atividades pedagbgicas néo presenciais, dentre outras demandas de cada unidade escolar.



DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A Equipe Gestora mantera a comunica¢fo com o corpo docente e discente de cada
unidade escolar. sempre que necessario, através dos meios de comunicagdo disponiveis,
devendo certificar a ciéncia de todos quanto aos comunicados.

Art. 19. As atividades presenciais e remotas, somadas serdo consideradas no computo das
horas letivas minimas para a educagfo bdsica previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei 9.394, de 20-12-1996) e na Lei 14.040, de 18-08-2020.

Art. 20. O acompanhamento e o monitoramento das atividades serdo realizados pelos
professores, coordenadores e gestores escolares, através de:

I - coleta de dados e contabilizag@o dos percentuais de participacdo dos estudantes de cada ano
escolar na execugdo e devolutiva das atividades aos professores;

Il - armazenamento, gerenciamento e comprovacéo dos planos de atividades remotas.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber e for necessdria a sua
efetiva aplicacgio.

Art. 22. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo a conta das dotactes orcamentérias
especificas para manutencfo da Educagdo, suplementadas, se necessério.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ribeirfo Preto, 16 de julho de 2021.

SSANDRO MARACA



