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EMENTA: INSTITUI O CODIGO DE DEFESA DO
EMPREENDEDOR, ESTABELECE NORMAS PARA
EXPEDICAO DE ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO
DA ATIVIDADE ECONOMICA, DISPOE SOBRE A
REALIZACAQ DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SENHOR PRESIDENTE:
Apresentamos a consideracdo da Casa o seguinte:
Arﬁg@ 1° -Féca instituido o Cdédigo Municipal de Defesa do Empreendedor, que

lece normas de protegBo 4 livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
mc& assim como disposi¢des sobre a atuagdo do municipio como agente normativo

Artigo 2° -Para efeitos desta Lei, considera-se: -

I-empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que exerca atividade licita para

g 1 : atl .
AV - o desenvolvimento e crescimento econdmico; TN
{/ N
A ; ! !
/ , ?‘ij*aff“ Gblico de liberacfo da atividade econdmica: aqueie exigido por 6rgfo ou AT
L : )

dmn‘z@iagi publica como condicdo prévia para o exercicio de atividade

§1° -Para os fins dispostos nesta Lei, consideram-s¢ atos publicos de liberacdo de
1103 cormo licenca; aurorizacio; sogcesséo' inscrig:ﬁc}' permissdo; alvara; cadastro;
dernciamento; registro; € os demais atos exigidos, scb quealquer denominagfo, por
¢80 ou entidade da adminisiracio p Ublica na aplicagéo de legislagdo, como condiglo
exercicic de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacdo, a exting¢do, a
A : racdo, a prodn(;é@, o funcionamento. o uso, o exercicio ou
a 2 f’f , no f i '; iblico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento,
135 ; “ 0, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros;
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.?:E’—w:a Miies roempre ndedor Individual (MEID) e a0 empreendedor que exerca
anal enquadramentos de Microempresa (ME) ou Empresa
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de Pequeno Porte (EPP) serd garantido tratamento diferenciado e favorecido nos termos
da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Artigo 3°-Sio principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I-a livre iniciativa nas atividades econdmicas:
II-a presung¢io de boa-fé do empreendedor perante o poder piiblico; €

IlI-a intervencdo subsididria ¢ excepcional do Municipio sobre o exercicic das
atividades econdmicas.

§1° -0 disposto no inciso Il do caput deverd ser considerado quando da aplicacgo
de penalidades e infracBes no ambito do direito administrativo.

§2° -A pessoa natural ou juridica que exercer atividade econdmica € responssvel
pelo devido cumprimento do ordenamento juridico, inclusive pelo respeitc ao
enquadramento da atividade no nivel correte de risco.

SECAO I
DOS DEVERES DO MUNICIPIO PARA GARANTIA DA LIVRE
INICIATIVA

Artigo 4°-Sdo deveres da Administracdo Publica Municipal para garantia da livre
iniciativa:

I-facilitar a abertura e a extin¢do de empresas;

[I-disponibilizar informag¢des claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, ao regular exercicio e 2o encerramento de um
empreendimento.

I1l-criar, promover ¢ consolidar um sistema integrado, em plataforme digital
para a obtencio simplificada dos documentos necessarios aos processos de registro,

abertura, funcionamento, modificacao e extingdo de empresas;
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IV-abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao atingimento do fim
desejado;

V-abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico
em detrimento dos demais segmentos;

Vl-abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
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al de R:belrao Preto

Vil-no exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica, conceder
tratamento isondmico aos empreendedores, consistente com as interpretagdes
adotadas em decisdes administrativas anélogas anteriores;

Vill-abster-se de exigir atos publicos de liberacdo da atividade econdémica
de baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual (MEI);

IX-autorizar, provisoriamente, o exercicio das atividades econdmicas de baixo
risco, a partir do protocole do pedido;

X-autorizar, definitivamente, o exercicio da atividade econdmica de baixo risco
apos o processamento do pedido protocolado no sistema de licenciamento, cumpridos 0s
requisitos; :

Xl-analisar e responder, em prazo méximo ndo superior a 30 dias, ao pedido de
licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco;

X1l-analisar e responder, em prazo méaximo ndo superior a 60 dias, ao pedido de
licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco;

XIII -exercer a fiscalizacdo punitiva somente apds o descumprimento da
fiscalizacfo orientadora, qualquer que seja o érgéo fiscalizador municipal, salvo no caso
de situagBes de iminente dano publico;

X1V-observar, quando da eventual concessfio de incentivos e desoneragdes, o
dispo sto na Lei Complementar a que se refere o artigo 163 da Constituicdo Federal, em
especial quanto aos estudos de impacto financeiro e or¢amentario;

XV-simplificar o sistema tributario através de aliquotas uniformes, a fim de
diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizac@o tributéria;

X Vi-simplificar os procedimentos referentes ao cumprimento das obrigacdes
acessorias;

XVIl-garantir, tanto guanto possivel, a economicidade dos custos de transagio
referentes 2 obtencdo de atos publicos de liberagfo, funcionamento e extingfio de
cmpresas;

KXVIill-ndo instituir exigénelas de funcionamento para empresas que impliquem
criar demanda artificial ou compulséria por produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive quanto ao uso de cartérios, registros ou cadastros;
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Estado de

XIX-ndo introduzir limites a livre formacdo e funcionamento de sociedades
empresariais, para além daquelas existentes na legislac@o civil aplicavel;

XX-ndo restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda por parte de um
setor econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei;

XXI-garantir o direito ao contraditdrio e 2 ampla defesa ao empreendedor, ainda
que se trate de matéria para a qual & Administracdo seja facultado agir de oficio, salvo no
caso de situagdes de iminente dano publico;

XXII-nfo estabelecer interpretacdo ou orientacfo nova sobre norma de contetido
indeterminado, em qualquer grau de instdncia administrativa, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, sem prever regime de transicZo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente;

XXII-manter no portal da Prefeitura a legislacio municipal atualizada;

XXIV-disponibilizar no portal da Prefeitura banco de decisdes por assuntos, para
orientar o empreendedor uniformizar as decisdes bem como celeridade nos processos
administrativos;

XXV-fornecer, provisoriamente o numero da inscricdo municipal no ato do
protocolo;

XXIV-analisar e responder, em prazo maximo no superior a 30 (trinta) dias ao
pedido de inscri¢do municipal.

§1°.Cabe ao Poder Executivo Municipal, até a entrada em vigéncia desta Lei, a
defini¢@o dos niveis de risco das atividades econdmicas para fins de concessdo dos atos
publicos de liberacdo de atividades econdmicas, inclusive quanto os aspectos sanitérios,
de seguranca do trabalho, ambientais, de protecdo contra incéndio e outros aplicdveis;

/ §2°Na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo Municipal quanto zo
/ disposto no § 1°, serd aplicada resolucdo do Comité para GestZo da Rede Nacional para
//Z Simplifica¢do do Registro e da Legalizacdo de Empresas ¢ Negdcios ~CGSIM;
b4 . o e ~ B : L
7 §3°. As vistorias necessarias & concessdo da autorizagdo mencionada no inciso IX

poderdo ser realizadas apos o inicio da operacdo da sociedade empreséria;

§4°.Caso a administracfio ndo cumpra o prazo previsto no inciso X, serfio
concedidas licencas e autorizagdes provisériass de funcionamento para o©s
empreendimentos de médio risco.
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DG INCIDENTE ADMINISTRATIVO DE DOCUMENTACAO
DESNECESSARIA (IADD)

Artigo 5°-Diante da requisiciio de especificagfo técnica ou documentagéo desnecesséria,
0 empre “endedar poderd suscitar Incidente Administrativo de Documentagdo
Desnecessaria (IADD).

§1°.0s oOrgfos da Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, que
tiverem ﬂi’ﬂ?&&d{} a requisigio deverfio fornecer, gratuitamente, formulario,
preferencialmente em formato eletrdnico, para preenchimento do IADD. O empreendedor
deverd preemme—io com os motivos de sua demanda, documentando-a se julgar
conveniente;

§7C‘ O ézg o recorrido disporé do prazo méaximo de 5 (cinco) dias Uteis para emitir
decisiio sobre o mérito do incidente suscitado:

§3°-Enquanto o IADD estiver pendente de decisio, o prazo para o empreendedor
satisfazer a requisi¢8o recorrida ficard suspenso:

$4° -Nio decidido o TADD no prazo méximo de 05 (cinco) dias uteis, considera-
se procedente o incidente suscitado pelo requerente.

SECAOQ III
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR

Artigo 6°-S8o direitos dos empreendedores:
I-ter o Municipio como um facilitador da atividade econdmica;

I1-Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica licita em qualquer horério ¢ dia da semana, observadas:

')

} as normas de prote¢fo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo e
a pcaw acdo de sossego;

bjas normas atinentes ao direito de vizinhanga;
c)a legislacdo trabalhista;
djas restricBes advindas de obrigagdes de direito privado.

HI-desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
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necessidade de qualsquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica, observado
disposto no artigo 2°, inciso 11, deste Codigo;

[V-ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda em
mercados ndo regulados;

V-gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretaciio da legislacBo cabivel serfo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicdo legal em contrério;

Vi-desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servicos quando 0s atos normativos se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnolodgico consolidado nacional ou iﬁtemaemnai nos  {ermos
estabelecidos em regulamento. que disciplinaré os requisitos para afericfio d
concreta, os procedimentos, 0 momento € as condigcdes dos efeitos;

k]

Vil-implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-

2008

se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
consentimento livre ¢ por escrito dos componentes do grupo, sem que seja Necessario
efetuar requerimento ou obter ato piblico de liberacBio da atividade econbmica,
exceto em hipoteses de seguranca nacional, de seguranga publica ou sanitéria ou de
saude publica, respeitada a legislacdo vigente, inclusive no que diz respeiic &
propriedade intelectual;

VIlI-ser informado imediatamente, nas solicitacdes de atos piiblicos de liberacio
da atividade econdmica, se foram apresentados todos os elementos necesséarios a instrucdo
do processo, acerca do tempo méximo para a devida andlise de seu pedido e cue,
transcorrido o prazo fixado, na hipodtese de siléncio da autoridade competente, isso
importard em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdieses
expressamente vedadas em lei;

[X-arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digita
desde que realizado de forma a manter a integridade, 2 autenticidade ¢, se necessério,
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico
e original para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de
direito publico ou privado;

X-ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacio de
atividade econdmica, preferencialmente, através de portal Gnico, conforme regulamento:
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XI-ndo estar syjeito a sancdo por agente publico quando ausentes parametros e
diretrizes objetivos para a aplicago de normas abstratas ou subjetivas;

Xli-ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
nas situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e nfo indenizéavel;

ser ressarcido por danos e prejuizos, inclusive a lucros cessantes,
orrentes de abuso regulatdrio ou do poder fiscalizatorio;

KiV-n3o ser exigido, pela Administracdo publica direta ou indireta, a dispor de
cernid@o que n#o conte com previsfo expressa em lei ou em ato normativo;

XV-ter orientacfo de procedimentos e tratamento uniformes em todos os érgdos
da prefeitura: e
1°-Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo
de integrantes nfio superior aos limites estabelecidos pelo érglo gestor ou autoridade

competente responsével pela prética da modalidade de implementag8o, teste ou oferta.

2°- pmzbzéa o exercicio do direito de que trata o inciso VII do caput quando a
envolver o manuseio de tecnologia e substéncias de uso restrito.

§ 3°-0 disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica quando:

I-versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

T
i

Pt

-versar sobre situacdes, prévia e motivadamente, consideradas como de
justificdvel risco pelo drg8o ou pela entidade da administracdo publica responsavel pelo
azo de liberacg8o da atividade econdmica;

HI-a decisfio importar em compromisso financeiro da administracfio publica; e

IV-houver objecdo expressa Lel.

§ 4° -Para os efeitos do inciso VIII do caput:

-0 ente ou Orgdo publico disponibilizard, previamente em ambito digital, a lista
comendo os documentos e 0s demais requisitos exigidos para a solicitagdo do respectivo
aio de liberacdo:

H-aa mridade competente examinard o pedido de liberacdo em sua integralidade

e, s constatada insuficiéncia sandvel, notificard uma Unica vez o agente, com a indicacio
exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou complementado,
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suspendendo-se o prazo previsto no inciso VI do caput deste artigo, o qual veltard
a correr, pelos dias remanescentes, apds o completo atendimento da notificagdo; e

[lI-findo o prazo e verificada a hipdtese de aprovacdo técita, os documenios
e demais atos necessarios para a plena aprovacdo do exercicio da atividade econdmica
estardo disponiveis ao particular em até 02 (dois) dias tteis, sob pena de responsabilidade
civil da administracdo publica.

0

Artigo 7°-O livre exercicio das atividades econdmicas sujeita-se apenas aos deveres
condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em regulamento
delas decorrentes.

s

Paragrafo Unico- A imposicdo de deveres € condicionamentos ac exercicio das
atividades econdmicas, em especial quando envolver Onus financeiro, respeitar? a2
proporcionalidade e observara:

I-a adequacio aos fins a que se destina;

Il -0 principio da intervencdo subsididria ¢ excepcional do Municipio na vida
privada;

III -a viabilidade das atividades econdmicas impactadas;
IV -0 equilibrio entre os direitos € os deveres; e
V -a simplicidade e a eficacia das medidas.

] SECAO IV ]
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Artigo 8°-As propostas de edic@o e de alterac@o de atos normatives de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por drgfo ou enticade
da administragdo publica, incluidas as autarguias e as fundagdes publicas. serd:
precedidas da realizacBio de andlise de impacto regulatdrio. que conterd informaces
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, a fim de verificar a razosbilidade do
seu impacto econdmico.

§1°-Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéneia de que trata o caput e
sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatdrio, os quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hipOteses em que serd obrigatdria sua realizacdo ¢ as
hipoteses em que podera ser dispensada.

§2°-A  andlise de impacto regulatério de que trata o caput deverd ser
disponibilizada em sitio eletrénico oficial do respectivo érgdo, em local de facil acesso.
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As fontes de dados usados para a andlise também deverdo ser disponibilizadas,
preferencialmente em formato de planilha de dados e sem prejuizo da divulgacéo
em outros locais ou formatos de dados.

§3°%A edicio de atos normativos sera precedida da realizacdo de audiéncias
Ublicas, com a participacfio de componentes da cadeia econdmica a ser impactada.

ke

SECAOV
DO REGIME DE GOVERNANCA

Artize 9°-A Administracio Pablica Municipal tem o dever de velar pelo respeito a
liberdade econdmica e & seguranca juridica.

Pardgrafo Ginico. Para assegurar o cumprimento do caput desse artigo, o Poder Executivo
deve:

UCVT,

I -adotar processos decisérios orientados por evidéncias, pela conformidade legal,
pela desburocratizagio e, quando da edicdo e revisfo de regulamentos, pela realizag8o de
consultas ptblicas;

11 -uniformizar critérios e manter a compilagéo, por temas, do estoque acumulado
de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal, com a indicagéio expressa dos vigentes
para cada tema;

[ -articular e integrar seus regulamentos, processos € atos com os de outros
drgfos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades ou outras
a elas relacionadas;

IV -impedir a instituicdo ou a manutencdo de restrigdes, exigéncias ou praticas
bzzmc’;é icas ineficazes, ineficientes. onerosas, excessivas, que impecam a inovagéo, que
induzam a clandestinidade ou & corrupgfio, bem como que possam prejudicar a livre
concorréneia, criar privilégio ou reserva de mercado, impedir a entrada de competidores
no mercado e favorecer grupo econdmico em detrimento dos concorrentes;

V -fazer a revisfio constante das normas de ordenagdo publica. para reduzir sua
quantidade ¢ 0s seus custos para os agentes econdmicos e para a sociedade, sem prejuizo
as suas finalidades publicas;

V1 -fazer avaliagBes periédicas da eficacia e do impacto de todas as medidas de
ordenacio publica, no minimo a cada 3 (irés) anos, e, quando for ocaso. proceder a sua
eV s.‘.“s&{),

V1l -estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos
¢ controles internos com vistas a identificacfo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
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monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar 0 cumprimento de sua
missdo institucional e a observancia desta Lei.

VIlI-definir metas para a reducdo da quantidade e dos custos da ordenacéo
publica;

[X -orientar os processos de consulta publica, de definicdo da agenda de reviséo,
assim como de avaliagdo de eficacia e de impacto; ¢

X -assegurar o funcionamento do sistema de gest2o de riscos e controles internos.

SECAQ VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10-Caberd ao Poder Executivo a criagdo, a promogfo ¢ a consolidacdo de
&= a0, P Y &1

um sistema online de licenciamento e autorizacdes, integrando diversos orgédos publicos,
com vistas a facilitar o processo de registro, abertura. alteracdo e extingdo de empresas.

Artigo 11-O Poder Executivo Municipal promoverd a modernizacdo, a simplificacfio ¢ a
desburocratiza¢do dos procedimentos de registro, & publica e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsério pelo empreendedor, bem como das decisfes
dos processos administrativos.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput, serfio garantidos o
fornecimento de protocolo, bem como a emissdo de documentos produzidos e certificados
em meio virtual.

Artigo 12-Sera facultado o uso de ferramenta tecnologica que substituird o modo
de visualizagdo das autorizacdes, alvaras de funcionamento, placas ¢ oufras
declaragdes municipais cuja fixacdo ¢ obrigatéria no inferior das empresas.

§1°-A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta em local
publico e de facil visualizacdo.

§2°-A criagdo ¢ a implementacdo de tal ferramenta ficarfo a car
empresa interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam cépia
fiel dos originais.

[9j2]
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§3°-Compete & empresa interessada a atualizacdo dos documentos inseridos
na ferramenta tecnolégica, sob a pena da Lei.

Artige 13 -A solicitagdo de ato publico de liberacio da atividade econdmica e a
formalizacio de seu deferimento deverfio ser realizadas, preferencialmente, em meio

irrgal

Artigo 14-As despesas decorrentes da execugfo desta lei correrfio a conta de dotagOes
proprias.

Artigo 15-Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua
bu bl Cvz{;ﬁ

sala de Reunides, 31 de agosto de 2021 ~

v"yf w § .); )
// f{’é %‘5

AN RE RODINI - LINCOLN FERNANDES
e Vé;eador

ot f",,r:,( .

igAﬁC@
“Yereador

”%’Ef&’&’ﬁﬁﬁﬁ O G‘
?Vem

EXPEDRIENTE:

ATO N¢ OF. N° DATA [  / FUNCIONARIO
1




JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende promover a desburocratizacdo e facilitar o exercicio da
atividade econdmica privada no municipio de Ribeirdo Preto.

O Brasil ¢ um dos lugares mais inospitos & atividade empresariai, por conta da alta carga
tributaria e excesso de burocracia.

N

Apesar de o Brasil ser a 9° economia do mundo em termos de PIB absoluto(FMI

https://www.imf. orsc/extema}/datamapperf?PPGDP"&WE(}!OE%DCf’/‘ ADVEC/
RLD) em lddgao a0 grau de hberdade ccenomzcz -gue aﬂdé sa 0 am e te re

economia ¢ a seguranca Jur;dlca para © fomenta e desemoimuzenm s:?a aimm
produtiva -0 Brasil estd na posicdo 144 entre 180 nagles analisadas pela Heritage
Foundation. (https://www heritage.org/index/ranking}.

Deste modo mostra-se necessario termos um ambiente regulatdrio mais ami gé vel parz as
atividades produtivas, pois quanto maior for a facilidade para abrir novos negécios, maior
sera a competicdo por pre¢os mais justos e principalmente maior sera o impacto positivo
na geragdo de oferta de empregos, de salérios e das rendas familiares. Por consequéncia
teremos o aumento do consumo das pessoas € a retomada dos investimentos ¢ expansdes

dos proprios negdcios, especialmente no cenério pés pandemia.

A Pandemia do Covid 19 trara desatios adicionais a recuperacdo econdmica das empresas
instaladas no Municipio de Ribeirdo Preto, bem como da retomada dos %mgn_ﬂadm
perdidos. A 1mplemcntar‘oo da simplificacgo nos processos de aaxomza:,a@ regulacio
municipal trard maior segurang¢a juridica para afrair nova empresas a se instalarem em
Ribeirdo Preto.

O municipio de Ribeirdo Preto deve a sua contribuicdo para ¢ empreendedorismo,

O tamanho do Municipio deveria garantir uma atividade econdmica bem mais
pujante. Infelizmente, ndo € o que se percebe. Corrupgdo, burocracia, mm&oga{‘ £ um
cultura avessa a liberdade eccondmica e . ac empreendedorismo fravam ©
desenvolvimento de Ribeirdo Preto.

&Y

Este projeto de lei € baseado em iniciativas recentes tanto do Governo Federal quanio de
Estados e outros municipios, com a finalidade de garantir uma maior celeridade
desburocratizagdo para os que buscam exercer a atividade econdmica.
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