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"DESPACHO

PROJETO DE LEI ORDINARIA

=
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EMENTA:

DISPOE COMO CRITERIO DE DESEMPATE, NAS
CONTRATACOES REALIZADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL PARA ATIVIDADES DE OBRAS OU
SERVICOS, A RESERVA NAO OBRIGATHRIA DA
CONTRATACAQ DE PESSOAS EM SITUACAD [E RUA.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideraciio da Casa o segu nte:

Art. 12 Fica instituida, no Municipio de Ribeirdo Preto, a reserva ndo obrigatéria de cortratagdo de
pessoas em situacdo de rua, em percentual ndo inferior a 8% (oito por cento) do total de miio de obra
necessaria a execucdo de obras efou servicos contratados pela municipelidade, sempre gue ¢ oojeto da
obra ou do servico for compativel com a utilizacdo de méo de obra ndo qualificads, assim podendo ser
definidos os servicos de limpeza e obras publicas.

§ 12: Aplica-se o regramento disposto no presente artigo aos Programas de Frente de T-zbalho que
venham a ser instituidos pelo Municipio de Ribeirdo Preto.

§ 28: © Poder Pablico Municipal, por meio dos érgdos competentes, da administracdo Jireta cu indireta,
fard constar em seus editais de licitacBo para contratacdo de obras e servigos impaza ¢ ritério de
desempate disposto no caput deste artigo.

Art. 28 Servird como critério de desempate em processos concorrencials, a declaracdo aprecentada pela
empresa proponente, junto a proposta ofertada, com assungdo de compromisso de coservar o
percentual minimo disposto no art. 12 desta Lei para a contratacdo da mao de obra.

§ 1% Entende-se por empate aguelas situacles em que as propostas apresentadas pelas proponentes
seiam iguals cu até 2% {dois par cento) supericres a proposta mais bem classificadz.

& 2920 O compromisso assumide pelo proponente no inicio do ato concorrencial deién carater
vinculativo, de cumprimento obrigatério.
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Art. 32 A empresa que se sagrar vencedora do ato concorrencial, tendo assumido o compromisso de
contratar pessoas em situacdo de rua, deverg informar & Secretaria Municipal de Assisténciz Social, @
exata quantidade de postos de trabatho gue serdo gerados na contratacdo firmada.

Art. 42 Cabers & Secretaria Municipal de Assisténcia Social disponibilizar a relagdo das pessoas em
situacdo de rue habilitadas com interesse em participar da selecdo das vagas e contratacaoe de que trata
a presenie Lel.

§ 19 O candidato & vaga serd indicado a partir de avaliac2o da Secretaria Municipal de Assisténcia So

e devard atender aos seguinies reguisitos:

| - estar senco assistido ou esiar registredo em cadastre mantido junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Sccial;

I - cumprir o nordric estipulado no contrato de trabalho;

I - atender aos requisitos profissionais definidos pela empresz contratante;

IV - curniprir rigorosamente as normas da empresa contratante.

§ 29 () candidaio que for ocupar o posto de trabalho em funcdo da presente Lei levara uma declaracds
do drafo municipal de assisiéncia social, devendo prestar sempre informacfes ao 0rgao sobre sua rotine

e curr primento co contrato.

Art, 58 O descumprimento do disposto na presente legisiacdo ensejara a aplicagdo das sancdes

contratuais pactusdas.

Pardgzrato Unico: A empresa contratada apenas estara dispensada do cumprimento, parcial ou integra

do compromisso assumido de contratar pessoas em situagae de rua mediante a apresentac3do da
declaracio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social atestando a indisponibilidade de candidaios
para o preenchimento de todas as vagas disponiveis ou, ainda, se formalmente instada a apresentar a
relacio de candidatos a empresa a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou departamento & el
vinculado assim ndo o fizer no prazo de 30 {trinta} dias.

Art, G¥ Esta Lel entra em vigor no prazo de 50 (sessenta) dias, 2 partir de sua publicagdo.

JUSTIFICA-SE ABAIXO.



- Cémara Municipal de Ribeirdo Preto

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei Ordindria {PLO} tem por objetivo estiouler uma reserva nado
ohrigatdria da contratagdo de pessoas em situagdo de rua no percentual ndc inferior ac ¢e 8% para 0s
processos licitatorios de obras e servigos a serem instituidos no Municipio de Ribeirdo Preto.

Conforme reportagem apresentada pelo Portal de Noticias Revide em jeneirc ¢2 20211, Ribeirdc
Preto conta com mais de 1.148 pessoas vivendo em situacdo vulnerédvel em suas ruas. Tal ndmero muito
provavelmente é menor do gue a realidade atual, dado o agravamento da crise sanitdria e econbmica
enfrentada pelo pals por conta dos impactos da COVID-19, sobretudo no primeiro sernestre deste ano.

Por conta disso, urge a aprovagao do presente projeto de lei ordinédria. Ao sa ¢ria”, como critério
de desempate em processos de contratacdo terceirizada, a reserva ndo chrigatéria da contratacdo de
pessoas em situagdo de rua no percentual ndo inferior 2 8% para os processos Jicitztorios
implementados pelo Municipio, ter-se-d a incorporacdo no mercado de trabalbo pesscas antes

esquecidas e negligenciadas.

N3o se estaria cogitando, portanto, em mera transferéncia direta de recursos do Pocer Pablico
Municipal para as pessoas em situagdo de rua, mas sim em promocgdo de vagas de trabahc nas quais
esses individuos terdo a oporiunidade de desenvolver competéncias laborais, adquirir experiéncia no
trabalho e, com isso, sair da situacdo de vulnerabilidade em que se encontravam.

De imediato, é importante expressar que a garantia da dignidade da pessoa humanza é um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 19, inciso lil da CRFE/Z.988. Portanto,
todos os entes federados devem agir a fim de efetivar ao méximo tal estipulagdo.

Ndo ohstante, dois dos objetivos fundamentais da Republica Federstiva do Brasil sdo,
justamente, construir uma sociedade livre, justa e solidéria, e erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, de acorde com o 3¢, incisos | e Hll da Constitvicéo Faderal.
O texto constitucional patrio apresenta também outras determinagdes para os entas federacos no que
tange & questdo da efetivacdo da dignidade humana de todos os brasileiros.

Portanto, cabe também aos Municipios criar formas de retirar essas pessoas ca st.as condicdes
de extrema vulnerabilidade, dando-lhes condi¢Bes para uma vida digna e, consecuentemente,
validando os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Oportuno acrescentar que a instauragdo dessa reserva de contratacdo de pesscas e situagdo

de rua no percentual ndo inferior a 8% nio é obrigatéria. Com isso, ndo se estaria crizndc renium &bice

u interferéncia na Lei de Licita¢Bes, seja a atual {Lein® 14.133/2021), ou 3 anterior [Lei n® X.6:66/1993),
mas que ainda possui validade e eficacia para determinados casos.

O impacto propostc recairia, apenas, no incentivo a contratacdo de pessozs em sit uajdo de rua
em obras e servicos de baixa complexidade, e na deferminacdo de que o proponente gie cumprisse
com o percentual de contratacdo em comento teria preferéncia no critério de desempate, casc ele

ocorresse. Tal logica de preferéncia é de imenso interesse municipal, dada a alta guariidade de
moradores em situacdo de rua em Ribeirdo Preto. Nesse sentido, o presente Proieto de . Crdinaria
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tem total amparo do art. 30, |, da CRFB/1988, na medida em que ele dispfe a competéncia dos
Municioios para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademals, cabe informar gue o presente Projeto de Lei Ordinéria vai ao encontro da propria
normativa faderal sobre o tema. Em dmbito nacional existe a Politica Nacional para a Populacdo em
Situaciio de Rua, instituida pelo Decreto n? 7.053/2009. Tal normativa federal determina jd em seu art.

22 que 3 implementac8o da politica em comento serd feita de forma descentralizada e articuiada entre
a Urito e os demais entes federativos. Vislumbra-se, portanio, que a ideia é justamente que os

mur ¢ pios terham autonomia para tratar e suplementar a tematica de acordo com suas proprias
condicées e necessidades.

Amncla no supramencionado Decreto, cabe mencionar seu art. 69, inciso i, o qual determina que
uma s diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua € justamente a articulacdo
entre: as politicas pablicas dos entes federados. Mais uma vez tem-se presente a logica da participacao
ativa dos municipios em tal dindmica.

Por sonta do acima exposto, o presente Projeto de Lej Ordinaria também se coaduna com o art.
30, inciso 1 da CRFB/1988, ao suplementar e legisiagdo federal naquilo em gue lhe couber.

Dernenstrada a pertindncia do tema e 3 plena constitucionalidade deste projeto de lei, passa-se
a andlse dz legalidade e legitimidade dele em ambito municipal, demonstrando como o texio agui
sposto tarmbém vai ao encontro das normativas municipais pertinentes ao caso em comento.

Prirneiramente, cabe informar que, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Ribeirdo
Preto e sau art. 89, alinea ‘@', inciso |, 2 Camara Municipal tem a competéncia para legislar sobre
assuntes de interesse local, em consonéncia com o jd mencionado art. 30, | da CFRB/1998.

Aincla no mesmo artigo e alinea, o seu inciso X! expressa que compete & Camara Municipal
dispor sobre a organizacdo administrativa do Municipio. Com isso, e plenamente possivel depreender
que os vereadores tém total legitimidade para adaptar os procedimentos concorrenciais de contratacdo
de oores e servicos municipais a fim de gue eles cumpram o interesse municipal, desde gue ndo haja
exprassa normativa contraria.

Por fim, cabe acrescentar gue o Municipio de Ribeirdo Prefo ja possui uma Politica Municipal
para a “cpulacio em Situagdo de Rua, instituida pela Lei Ordindria n? 14.253/2018. Tal politica traca
princip s, diretrizes e ohietivos de modo a efetivar 2 dignidade dessas pessoas. Com isso, constata-se
que o presente Projeto de Lei Ordindria também possui embasamento municipal, tendo total legalidade

e legit midade para ser proposto e, espera-se, aprovado.

Corn bzse e tudo o gue fora aqui exposto, percebe-se que o Municipio de Ribeirdo Preto possui
umia o :
ainda mals agravado pelos impactos da COVID-19. Além disso, foi agui apresentado que a Constituicdo

Federy! apresenta normas programaticas visando a plena validagdo da dignidade da pessca humana
para todos e todas gue se encontrem em territdrio nacional. Nesse sentido, cabe aos Municipios,
conforme o que determina o art. 30 da CRFB/1988, tratar de temas de interesse local e, se for o caso,
suplernantar a legislacdo federal e estadual no que couber,
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Em &mbito municipal, tem-se que a Camara Municipal possui expressa competéncia para legisiar
sobre assuntos de interesse local, bem como dispor sobre a organizagdo ac ministrativa do Municipio,
de acordo com o art. 82 da Lei Organica de Ribeirdc Preto.

Diante de todo esse cendrio, o presenie Projeic de Lei Ordinaria € plenamente legitimo, legal,
necessario e, por isso, merace ser aprovadoe pelos Nobres Vereadores e Vereadeoras desta casa.
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