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Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Protocolo Geral n® 5149/2021

Prefeitura Mumcrpal de Ribeirao P oa: 06/10/2021 Hordrio: 11.03

Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 28 de setembro de 2021.

Of. N° 952/2021-C.M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio de
Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo Veto Total ao
Projeto de Lei n° 201/2021 que: “INSTITUI NO MUNICIPIO A
POSSIBILIDADE E O DIREITO AOS MUNICIPES DE ACESSO A MEIOS E
FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAIS PARA QUITACAO DE DEBITOS DE
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA, COMO PIX E
OPERACOES DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO”, consubstanciado no

razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Quanto aos débitos tributdrios, o presente projeto de
lei ¢ constitucionalidade, ndo se vislumbrando qualquer ofensa ao principio da

separacdo de poderes ou outra inconstitucionalidade aparente.

Entretanto, o caput do art. 1° do Projeto de lei inclui a extensdo
dessas formas de pagamento aos débitos ndo-tributarios, incorrendo nesse ponto em

vicio de iniciativa.

Com efeito, a matéria relativa a débitos ndo-tributarios esta
inserida na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que a Constituicdo Estadual, em seus artigos 47, II, XIV, XVIII e XIX, alinea
“a”, 120 e 159, § dunico, estabelece que compete privativamente ao Chefe do
Executivo o exercicio da dire¢cdo superior da administragdo, a pratica dos atos

administrativos € o envio de projeto de lei sobre precos publicos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuicées previstas nesta Constituicdo:

(.)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direg¢do
superior da administracdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administra¢do, nos

limites da competéncia do Executivo;

()
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XVIII - enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei
sobre o0 regime de concessdo ou permissdo de servigos
publicos.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou

extingdo de orgdos publicos;

Artigo 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo Orgdo executivo competente, na

Jorma que a lei estabelecer.

Artigo 159 - A receita publica serd constituida por
tributos, pregos e outros ingressos.

Paragrafo unico - Os pregos publicos serdo fixados pelo
Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro

e as leis atinentes a espécie.

Tais normas sd3o de observancia obrigatéria dos Municipios
tal qual o previsto no art. 144 da Constituicdio FEstadual. Evidente que a
norma impugnada trata de matéria tipicamente administrativa, invadindo, pois, a
competéncia do Chefe do Executivo, violando o principio da separacdo dos

poderes.

E, diante do que dispdem os artigos 5°, artigos 47, II, X1V,
XVIII e XIX, alinea “a”, 120, 159, § unico e 144 da Constitui¢do Paulista, ndo

ha como deixar de reconhecer a inconstitucionalidade do termo “néo tributaria™ de

caput do art. 1° do Projeto de lei, que ofende as regras de competéncia legislativa e ¢

principio da separagdo e independéncia dos poderes (art. 5° da Constitui¢do Estag at).
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Nesse sentido, os seguintes precedentes do Orgdo Especial

do Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.355, de 13 de agosto de 2018, que dispde sobre "o valor da tarifa
para o servico de transporte coletivo urbano de Maua aos
domingos e feriados". VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que
ao dispor sobre tarifa do transporte publico avancou sobre
area de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa,
especificamente  sobre servigos publicos, ou seja, tratou de
matéria que € reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade manifesta, nfo s6 por
incompatibilidade da norma com as disposi¢des dos artigos
5.° 47, II, XIV e XIX, "a", ¢ 144 da Constituicdo Paulista,
mas, também (e mais especificamente) por violagdo da regra
expressa do artigo 159, pardgrafo unico, desse mesmo
diploma legal, no sentido de que "os precos publicos serdo
fixados pelo Executivo". Acgfo julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2221293-81.2018.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro: 26/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI COMPLEMENTAR N° 274, DE 8 DE JUNHO DE
2017, DO MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA QUE%;‘ ‘:‘
REVOGOU A LEI COMPLEMENTAR N° 107/2006 QU»V
TRATAVA DA TARIFA DO TRANSPORTE COLETI

4de 10
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MUNICIPAL — NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR

" QUE INVADE A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°,47, 11, XIV E
XVII, 120, 159, § UNICO E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PROCEDENCIA DA ACAO (TISP;Direta de
Inconstitucionalidade 2121339-96.2017.8.26.0000; Relator (a):
Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/10/2017; Data de Registro: 05/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnacéo do Decreto Legislativo n°® 02, de 16 de outubro
de 2015, que suspendeu o Decreto Executivo n° 1.137, de 04
de agosto de 2015, referente & regulamentagdo do servigo de
transporte intermunicipal de estudantes e a instituicdo de sua
tarifa. Alegacdo de ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Reconhecimento. Decreto Executivo (objeto da
suspensio) que ndo desbordou dos limites de sua atribuicdo
constitucional (no que se refere a fixagdo de tarifa para o
servico publico de transporte), nem apresentou qualquer vicio
(formal ou material) que pudesse justificar sua (excepcional)
sustacdo por ato do Poder Legislativo (art. 20, IX, da
Constituigdo Estadual). Em que pese a louvavel inten¢do do
legislador municipal no sentido de garantir transporte gratuito
aos estudantes locais, a solugdo adotada, nessa parte
(referente & suspensdo do Decreto Municipal que instituiu
tarifas) ndo pode ser compreendida de outra forma senfo como

ato ilegitimo, por ofensa ao principio da separagdo dos poderes. |}

i

Inconstitucionalidade manifesta por ofensa as disposi¢Bes dos/yJ

artigos 5° 20, IX, 47, Il e XIX, a, 120, 144 e 159, todos /\da
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Constituicdo FEstadual. Acg¢do julgada procedente. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2229067-70.2015.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgio Julgador: Orgfo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/07/2016; Data de Registro: 19/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 166/2014, do Municipio de Guaruja, de
iniciativa Legislativa, que alterou e suprimiu artigos da LC
49/1999, que trata da concessdo do servico publico de
transporte coletivo no Municipio Diploma que alterou
significativamente a lei vigente, passando a exigir a edicdo
de "lei" para alteracdo de tarifa de transporte publico, em vez
de "decreto" do Prefeito, assim como suprimiu a possibilidade
de prorrogacdo do contrato administrativo celebrado com
concessiondria de servigo publico de transporte coletivo regular
Invasdo da reserva legal de atribui¢bes do Chefe do Poder
Executivo Servicos publicos, em especial os delegados
mediante  concessdo ou  permissdo, estdo  sujeitos A
regulamentagdo e fiscalizagdo do Poder Publico, sendo
remunerados por tarifa previamente fixada pelo 6rgdo executivo
competente Ofensa ao principio da separagdo dos poderes
Pretensdo inicial acolhida, tornada definitiva a liminar concedida.
Acgdo julgada procedente.(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2048696-48.2014.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/02/2015; Data Cg%
Registro: 05/02/2015)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 11.995, DE 29 DE ABRIL DE 2016, QUE 'DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE WI-FI
NOS ONIBUS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO' - SERVICO PUBLICO DELEGADO
MEDIANTE CONCESSAO OU PERMISSAO, INCUMBINDO
AO PODER EXECUTIVO A SUA FISCALIZACAO E
REGULAMENTACAO - ATO TiPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL DE
INTERFERIR NO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS 1I, XIV E XIX, LETRA 'A’,
119, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagdo a Camara Municipal, que nido podem
ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por
escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragdio publica". "Os servicos publicos delegados, tal
como ocorre na hipdtese do transporte coletivo urbano, estfo
sujeitos a regulamentacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico e

sdo remunerados mediante tarifa previamente fixada pelo 6rgdo

———

executivo competente, nos termos dos artigos 119, 120 e 159,2
. L. e 0L
paragrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual, levando-se, emg

conta, dentre outros fatores, o custo de manutengdo do sis.

de 10
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(TJSP;Direta de Inconstitucionalidade 2117670-
69.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgéo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro:
19/08/2016)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Andradina, de iniciativa parlamentar, que concedeu isen¢do de
tarifa de dgua e esgoto a aposentados - Violagfio a separacdo de
Poderes - Matéria referente a tarifa e preco publico pela
remuneragdo dos servicos que € de competéncia do
Executivo (art. 120, da CE) - Vicio de iniciativa caracterizado -
Acdo procedente, para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei
2.733, de 19 de setembro de 2011, do Municipio de Andradina.
(TISP, ADI 0256692-55.2011.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani,
v.u., 23-05-2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 2°, do
artigo 8°, da Lei Municipal n°® 3.560, de 30 de dezembro de 2015,
com redacdo dada por emenda parlamentar, que preve,
relativamente aos reajustes dos valores monetarios de taxas,
tarifas e outros precos dos servicos de saneamento basico do
Municipio, que "caso o percentual de reajuste proposto supere em
25% (vinte e cinco por cento) a inflacdo medida pelo INPC-IBGE
desde o dultimo reajuste, o processamento perante o ARES-
PCJ] somente poderd ser iniciado apds aprovag¢do mediante

\

Norma que, a despeito de tratar de assunto de interesse local, ||

lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo Municipal”

invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo,

exercicio da direcdo da administragdo publica municipal éﬁ
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pratica dos atos administrativos, de legislar sobre servigo piblico e
fixar o valor da remuneragdo devida por sua prestacdo Afronta
ao artigo 61, § 1° inciso II, alinea "b", da Constituicdo
Federal, e aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, 120, 144 e 159,
paragrafo unico, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes. Agdo procedente, declarada a inconstitucionalidade
do § 2° do artigo 8°, da Lei Municipal n® 3.560, de 30 de
dezembro de 2015, confirmados os efeitos da liminar concedida.
(TISP; Direta  de  Inconstitucionalidade 2236218-
53.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgao Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/09/2017; Data de Registro:
14/09/2017)

Como o art. 66, § 1° da Constituicdo Federal (reproduzido no
art. 44, § 1° da Lei Organica Municipal) impde que o veto do Chefe do Poder
Executivo abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, em
razdo da inconstitucionalidade do termo “... e ndo tributdria...” constante do caput do
art. 1° do projeto de lei, o veto por motivagio juridica da integralidade do caput do

art. 1° do projeto de lei ¢ medida de rigor.

Em razdo do veto ao caput do art. 1° descaracterizar o projeto
como um todo, causando prejudicialidade a aplicacdo dos demais artigos, o veto

total € a consequéncia logica no plano juridico.

Dessa forma, com base no art. 66, § 1° da Constitui¢io

Federal (reproduzido no art. 44, § 1° da Lei Orgénica Municipal), o Projeto de lei

estd sendo vetado integralmente em razdo da inconstitucionalidade da inclusdo de
débitos ndo-tributarios no caput do art. 1° do projeto de lei, por ofensa aos arts. §§

47, incisos II, XIV, XVIII e XIX, alinea “a”, 120, 159, § unico g*éa
9(5610

s
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Constituicdo Paulista, sendo que, em razdo da prejudicialidade a aplicacdo dos
demais artigos em decorréncia do veto parcial, o veto total resta como

consequéncia logica ao projeto de lei.

Expostas dessa forma, a razio que me levou a vetar o
Autografo N° 144/2021 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciacfo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideracfo, subscrevemo-

nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

10 de 10
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AUTOGRAFO N° 144/2021
Projeto de Lei n® 201/2021
Autoria do Vereador Marcos Papa

INSTITUI NO MUNICIPIO A POSSIBILIDADE E O DIREITO AOS MUNICIPES DE
ACESSO A MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAIS PARA QUITACAO DE
DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA, COMO PIX E
OPERACOES DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1° E direito do contribuinte municipal ter acesso a meios ¢ formas de pagamentos digitais
para a quitagdo de débitos de natureza tributédria e ndo tributdria no municipio, como pix €
operagdes de cartio de débito e crédito.

Paragrafo anico. Caracteriza-se grave violagdo aos principios da administragdo publica o
agente publico que se omitir ou retardar a regulamentagio e o fornecimento dos meios

necessarios a concretude do direito/principio aqui garantido acs contribuintes.

Art. 2° Os encargos e eventuais diferencas de valores a serem cobrados por conta da utilizag¢do
do cartdo de débito ou crédito ficardo exclusivamente a cargo do seu titular.

Art. 3° Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas que se
fizerem necessarias em prazo razoavel, observando-se o paragrafo tnico do art. 1° desta.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lel correrdo por conta das dotacdes orgamentérias
proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Ribeirdo Preto, 10 /ditembm de 2021.




