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Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 14 de outubro de 2021.

Of. N° 986/2.021-C.M.

- =z3s Permanente de Constituiphs,

A frf

i e
i‘\}?} Hy ESERs {aavaxiﬁaﬁam{a:nuc-eq-huu W zsnesrveen

Senhor Presidente,

GYPFLILINBTERBBRSRDE PEE TEPRR SR VE ISP R HENES S

Predidenta

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgéanica do

Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto
Total ao Projeto de Lei n° 184/2021 que: “INSTITUI O PROGRAMA RUAS

VIVAS EM RIBEIRAO PRETO, CONFORME ESPECIFICA”, consubstanciado

no Autégrafo n° 150/2021, encaminhado a este Executivo, justificando-se o \g;w

pelas razdes que adiante seguem.
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Prefeitura Municial de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

A proposta apresentada tem evidente natureza de
programa de governo, porquanto que traz em seu bojo uma série de acdes concretas a
serem executadas pelo Municipio, o que ¢ vedado na medida em que ndo pode o
Legislativo Municipal pretender, mediante projeto de lei de autoria parlamentar,
usurpar do Executivo a sua funcdo de planejamento e implantagdo do plano de

governo.

Logo, ¢ vedada a pretensdo do Legislativo Municipal,
mediante projeto de lei de autoria parlamentar, usurpar do Executivo a sua fungdo de
planejamento e implantagdo do plano de governo, havendo vicio de iniciativa da

proposta.

Isso porque a Camara dos Vereadores tem a funcdo de
legislar de forma genérica e abstrata, e ndo a de invadir a esfera de atribuigdes do
Poder Executivo, avocando para si a fun¢do de planejamento e instituigdo de

programas na esfera governamental.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 5.408, de 21 de novembro de 2018, do Municipio
de Maua, de iniciativa parlamentar que “institui a Semana

Municipal de A¢des Voltadas a Lei Maria da Penha, nas %

escolas de ensino fundamental séries finais e de ensino,
médio, publicas e privadas do Municipio de Maua, e .,
outras providéncias” - Alegada invasdo de compete?if@ia
privativa do Poder Executivo - Reconhecimento pari:ial -
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Institui¢do de programas nas unidades de ensino publicas
- Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas
sobre instituicdo de data comemorativa, porém, abarca
atos de gestdo administrativa (arts. 3° e 4°) - Matéria
relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes -
Violagdo aos artigos 5° 47, incisos II, XIV e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Com relagfo aos
artigos 3° ¢ 4° da lei impugnada, € suficiente a declaracdo
de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, no tocante
as unidades de ensino publicas Pedido procedente em
parte, mediante aplicacdo da técnica de declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducio de texto- ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2111721-
59.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sfo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/11/2019; Data de
Registro: 25/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 375, DE 11
DE SETEMBRO DE 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA
A INSTITUICAO DO “PROGRAMA MUN'ICIPAL%
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PMDDE™-

PROCESSO  LEGISLATIVO - INICIATIVASSY
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDAQﬁj %\
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
3deé6
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AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, XIV e XIX, 'a', DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ATRIBUICAO DE
FUNCOES A ORGAOS E SERVIDORES DA
MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAO DESCABIDA.
N&o cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, ainda
que por lei, praticar atos de carater administrativo
proprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na
deflagracdo do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa prética legislativa de invadir a esfera
de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei., transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode,
em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2036076-33.2016.8.26.0000;  Relator (a): Amorim
Cantuéria; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/06/2016; Data de Registro: 09/06/2016)

do

%

H

3

%;
Fas

1

Nio sera demais trazer & colacdo ainda o escolio

saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES:

N i »

WA
“Ja dissemos — e convém se repita — que o Lég‘*i’slatl%so
prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita
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normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cdmara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas especiais,
manifestadas em ordens, proibigoes, concessoes,
permissOes, nomeag¢des, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagoes materiais da Administragdo e tudo
o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo

governamental.

()

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do
plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem
forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo
pode € prover situacdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
funcdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢cdes do
prefeito, a Camara praticaré ilegalidade reprimivel por via
judicial” (in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 12* EdicdoAtualizada por Célia Marisa Prendﬁs

e Marcio Schneider Reis, pags. 565/577) 1]

Expostas dessa forma, a razdo que me levou ai;viéﬁtar 0%6
Autégrafo N° 150/2021 ora encaminhado, submeto o Veto Teotal ora aposto a

apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
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Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 150/2021
Projeto de Lei n® 184/2021
Autoria do Vereador Marcos Papa

INSTITUI O PROGRAMA RUAS VIVAS EM RIBFIRAO PRETO, CONFORME
ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, NA FORMA DA LEL APROVA:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Ruas Vivas no ambito do Municipio de Ribeirdo Preto.
visando promover o desenvolvimento sustentdve! da cidade, nzs dimensdes socioecondmicas ¢
ambientais, e garantir a equidade no uso do espaco publico de circulagiic em vias e logradouros
publicos, nos termos do artigo 23, inciso 1. da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 2° O Programa Ruas Vivas consiste na destinac@o temporaria de trechos de vias publicas
para atividades de lazer, esporte. cultura e mobilidade ativa, englobando duas modalidades:
Ruas Abertas e Pedestre Ativo.

§ 1° Para efeito desta lei, Ruas Abertas tem carater permanente, ocorrendo em horérios
predeterminados aos domingos e feriados.

§ 2° Compreende-se por Pedestre Ativo a extensfio temporaria dos passeios sobre a ocupacio
de vias publicas onde transitam veiculos, transformando-as em drea de circulagfo e convivio de
pessoas através de técnicas do urbanismo tatico, priorizando & mobilidace ndo motorizada.

Art. 3° A modalidade Ruas Abertas tem cardter permanente. ocorrendo em horérios
predeterminados aos domingos ¢ feriados.

Paragrafo tnico. As vias publicas integrantes da modalidade Rua Aberta terfio o tréansito de
veiculos restrito durante o periodo de abertura, ouvida a autoridade de trénsito.

Art. 4° As Secretarias de Planejamento e Desenvolvimenio Urbane, Cultura e Turismo.
Esportes, o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto ¢ o Comité de
Acompanhamento e Fortalecimento poderfio definir, no ambiio de suas competénceias legais. as

vias publicas que integram o Programa.

§ 1° Sera feita de forma participative, atendendo as caracteristicas ¢ peculiaridades locais, a
definicdo:

I - das vias publicas;

I - dos dias e dos horérios de abertura.



§ 2° As vias indicadas serdo previamente submetidas a estudos de viabilidade e impacto viaric
pela autoridade de transito e priorizadas em fung¢fo de critérios de acessibilidade por meio de
transporte piblico.

§ 3° E vedada a inclusdo no Programa de trechos de vias publicas em que haja hospitais,
prontos-socorros, velérios ou cemitérios quando ndo apresentadas rotas alternativas a essas
vias.

§ 4° Em situages especificas e excepcionais, o Poder Execuiivo poders alterar os horarios de
abertura, devendo a alteraco ser divulgada com. no minimo, 3 (frés) dias de antecedéncia.

§ 5° O Poder Executivo devera divulgar por ato prépric as vias publicas integrantes do
Programa. bem como os dias e horarios de abertura.

Art. 5 Na modalidade Ruas Abertas sdo permitidas manifestacdes artisticas, culturais,
esportivas e de economia criativa, mediante pactuagdo com o Poder Executivo.

§ 1° As atividades de que trata o “caput” deste artigo devem observar os niveis méaximos de
ruido e os demais pardmetros de perturbacdo ao scssego estabeliecidos pela legislagio vigente.

§ 2° As entidades da sociedade civil ¢ as empresas poderdo firmar parceria com a Prefeitura
para proverem estruturas temporarias para as Ruas Abertas. tais como banheiros quimicos.
geradores de energia para apresentacdes artisticas, mobilidrio urbano, equipamentos para
atividades esportivas e estruturas congéneres.

§ 3° A comercializagdo de alimentos e bebidas poderd ser autorizada nos termos das leis
vigentes.

§ 4° Os interessados sdo inteiramente responsaveis pelos meios necessarios a execucfo de suas
atividades.

Art. 6° Na modalidade Pedestre Ativo sfo perm:itidas intervencdes urbanas 1emporal ias para
catalisar projetos de longo prazo que melthorem a segurangz vidria e ajudem a criar espacos
publicos de qualidade. Os projetos ©@m como objetive a readequagiic do espago viario e a
valorizacdo dos espacos publicos, conforme as necessidades de cada local.

Paridgrafo Gnice. Os projetos podem partir do poder piiblice. de organizagdes da sociedade
civil ou de parceiras com a iniciativa privada.

Art. 7° No Pedestre Ativo sdo permitidas intervengdes de urbanismo tatico. por um periodo
estipulado, que deverfio observar as seguintes consideragdes:

I - necessidade de locais com cal¢adas mais amplas ou cruzamento no qual os pedestres e os
ciclistas necessitam de mais seguranca para fazer a travessia;

II - projetos de desenho urbano permitindo que zs pessoas experimentem hslcamente uma rue
mais adequada as pessoas, priorizando a mobilidade nfio motorizada;




I - ampliacdo da participagdo social. fortalecendo lagos entre vizinhos, organizac¢des.
coméreio local e poder ptiblico:

IV - aprofundar a compreensdo das necessidades locais:

V - coletar dados a partir da experiéncia real de uso das vias ¢ espacos puiblicos;
VI - testar elementos de um projeto ou plano anies de fazer investimentos politicos ot
financeiros em intervencdes permanenies.

§ 1° Compete ao Poder Executivo avaliar os locais onde serdio implantadas as intervencdes
urbanas. As vias indicadas serfo previamente submetidas a estudos de viabilidade e impacio
vidrio pela autoridade de mobilidade e transito e priorizadas em fungdo de critérios de
acessibilidade, por meio de transporte publico.

§ 2° As entidades da sociedade civil ¢ as empresas poderfio firmar parceria com a Prefeiture
para proverem estruturas temporarias para o Pedestre Ativo, tais como pinturas e marcagoes
sobre o asfalto e mobilidrios urbanos.

§ 3° Para participar do Pedestre Ative deverfio ser encaminhados projetos contendo a ficha de
“cadastro que sera definida pelo Poder Pablico, o projetc detalhado da intervencdo, incluindo
imagens ilustrativas, localizacgfio, justificativa e impactos esperados.

Art. 8° O Programa Ruas Vivas contard com um Comité de Acompanhamento e
Fortalecimento, com o objetivo de apoiar a Prefeitura no seu aprimoramento, tendo em vista o
papel construtivo da participagdo da sociedade civil no acompanhamento das acdes do governo
municipal.

§ 1° O Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Vivas serd
intersetorial, terd representantes da prefeitura e composto por entidades da sociedade civil
ligadas a agenda de mobilidade, urbanismo, economia local ¢ novas formas de uso do espaco
publico.

§ 2° Ao Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa compete:

I - apresentar propostas a Prefeitura quanto a melhoria do Programa, em especial no que se
refere novas formas de ocupacfo dos espacos ptiblicos;

II - apresentar propostas visando & melhoria do Programa, tais como programacio.
periodicidade da abertura e perimetro de fechamento;

I - identificar, junto a entidades representantes da sociedade civil, assim como & iniciativa
privada, parceiros que estejam dispostos a apoiar as atividades do Programa;

IV - mobiliza¢fo e na articulago de iniciativas de mobilidade. culturais, esportivas e de micros
e pequenos empreendedores locais interessados em propor atividades no Ambito do Pro@rgma.




Art. 9° O Executivo regulamentard esta lei no que couber.

Art. 10. As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices em
contrério.

Ribeirdo Preto, 22 de satembro de 2021.




