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Presidents

EMENTA:

ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DA
LEI 14.045, DE 28 DE AGOSTO DE 2017, PARA DISPOR
SOBRE O TEMPO PARA A TOMADA DE MEDIDAS
CABIVEIS PARA A RETIRADA DE FIOS INUTILIZADOS
NOS POSTES, COMO FORMA DE REDUZIR ACIDENTES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentameos a consideracio da Casa o seguinte:

Art. 19 O artigo 27 da Lel Municipal no 14.045, de 28 de agosto de 2017, passa a ter a
seguinie redagdo:
Art. 2° {Omissis)
Paragrafo Gnico. Toda ¢ qualquer situacio emergencial ou que envolva
risco de acidente deve ser priorizada e regularizada mmediatamente, no

prazo de 24 (vinte e quairo) horas.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada pelo Executivo Municipai, no que lhe couber.

Art. 4°As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagoes

orgamentarias proprias, suplementares se necessario. |

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, 13 de outubéo de 2021
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa possibilitar a estipulagio de um prazo para a
regularizacdo de situagdes que coloquem em risco a satde e a vida dos municipes de Ribeirdo
Preto e todos aqueles que passam pela cidade por diversos motivos. Assim como fez a Cimara
Municipal de Campo Grande/MS, por meio da Lei Complementar 348, de 2 de abril de 2019
(ANEXO D).

Existe uma lacuna na legislagdo vigente sobre a estipulacdo do tempo para que seja
realizado o servico de retiradas de cabos que oferecam riscos para a populagdo.
Desresponsabilizando as empresas de energia e de telecomunicagdo e, por outro lado, gerando
situacdes de risco eminente de acidentes aos transeuntes.

Entretanto, ndo sdo raros os acidentes que ocorrem com pedestres e motociclistas
devido aos fios que quebram ou se soltam dos postes. Nesse sentido, ¢ urgente a
regulamentacio dessa matéria, haja vista que se trata de uma questdo de seguranca, devido ao
perigo de acidentes e de mortes que esses cabos representam aos municipes. Como noticiado
no dia 08/09/2021 (ANEXO II), no qual um motorista ficou ferido apds sofrer uma queda

: s n
devido aos fios de telecomunicagdo soltos pela rua. i

|

Ante o0 exposto, requer a aprovagao dos Nobres Pares.
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Sala das Sessdes, 13 de outubro de%OZl
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ANEXO 1

(Diario do Legislativo, Ano II, N.390, 04/04/2019 — Camara Municipal de Campo Grande)

LET COMPLEMENTAR n. 348, DE 2 DE ABRIL DE 2019.

Dispe sobre a obrigatoriedade da emipresa
concessionaria de servico piblico de
distribuicBo de energia elétrica & demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura
a se restringir a ocupacac do espaco pablico
dentro do que estabelece as normas técnicas
aplicaveis e promover a regularizacdo e
a retirada dos fios inutilizados, em vias
puiblicas do Municipio de Campo Grande-MS,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE. Faco
saber que a Camara Municipal aprovou & su promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1= Fica a empresa concessiondria de servigo
niblico de distribuiclo de energia elétrica, detentora da infraestrutura
de postes, obrigada a observar o corrsto uso do espacgo publico de
forma ordenada em relacBo ao posicionamento e alinhamento de
todas as fiagdes e equipamantos instaiados em seus postes, para isso
respeitando rigorasaments a5 normas t8enicas aplicdveis, especialmente
em observancia aos afastamentos minimos de seguranca em relagdo ao
saolo, aos condutores energizados da rede de energia elétrica e em relacio
as instalacdes de fluminacao publica, visando néo interferir com o uso do
espaca publico por outros usuarios, notadamente os pedestres.

§ 1= O compartithamento de postes ndo deve
comprometer a seguranca de pessoas e instalactes.

§ 22 E obrigac3o da Distribuidora de energia elétrica
zelar para que o compartithamento de postes mantenha-se regular as
normas téonicas, para 1550 notificando as empresas ocupantes de sua
infraestrutura para corregio de Irregularidades, bem como denunciando
junto ac drgdo regulador e fiscalizador das ocupantes, em caso de ndo
terem sido tomadas as devidas providéndias nos prazos estabelecidos.

Art. 2= A distribuidora de ensrgia slétrica devera
tomar todas as medidas cablvels perante 2 empresa ocupante para a
corregao de jrregularidades e a retivada de fios inutilizados nos postes,
bem como a retirada de feixes de fios depositados nos postes, como
forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a poluicde visual,

Art, 3= Sempre que verificado descumprimento do
disposto nos artigos 12 e 28, o Municipio deverd notificar a Distribuidora
de snergia elétrica acerca da necessidade de regularizacio.

§ 1% A notificacdo de que trata o caput deve conter,
no minima, a localizac3o do poste a ser reguiarizado e 3 descrigdo da
néo conformidade identificada pelo Municipio.

§ 22 Sempre gue notificada pelo municipio uma
irregularidade quendo seja de suaresponsabilidade direta, a distribuidora
de energia elétrica deverd renotificar em até 10 (dez) dias corridos,
a empresa que utiliza ps postes como supcrte de seus cabeamentos
acerca da necessidade de regularizacio.
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Art. 4 A distribuidora de energia elétrics e
demais empresas que se utilizem dos postes de energia elétrica, apds
devidamente notificadas, tm o prazo de 150 (cento e cinguenta}
dias para regularizer a situagde de seus cabos gfou equipamentos
existenies.

) Paragrafo dnico. Tods e qualquer situacdo
emergencial ou gue snvelvs risco de aridents deve ser priorizads &
regutarizads nediastamente, no praze de 24 {vinte ¢ quatro) horas,

Art. 5= A distribuidors de energia slétrica deve
fazer & manutencio, conservacio, remncdo, substituicio = realocacdo,
sem gualquer Snus para a administracdo, de poste de congrate ou
madeira, que se enconire em estade precarie, tortos, indinades, em
desuse ou posicionados de forma wncorrata.

§ 15 Em caso de substituicdo ou realocacdo de
poste, fica a distribuldora de energia elétrica obrigada a notificar
as demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus
cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizacBo dos seus
equipamentos.

§ 2= A notificagdo de gque trata o § 14 do artign 5¢
desta Lei, deverd ocorrer em até 48 {quarenta e olto] horas da data da
substituiclo do poste.

§ 3» Havendo a substituicdo ou reslocacac do poste,
as empresas devidamente notificadas tém o prazo de 15 {quinze] dias
para regularizacdo dos seus sguipamentos.

Art. 6= Fica & smpresa distribuidors de energiz
olétrica obrigada a enviar trimestralmente ao Poder Executive Municdpsl,
relatdrio constando todas as notificacbes realizadas junto as empresas
ocupantes, & denuncias junio ao Orgdo regulador e fiscalizador das
vcupantas, bem como 2 comprovagdo de protocoln dos documentos,

Art. 70 O descumprimento do disposto nesta Lel,
oy de qualquer dos prazos nela fixados sujeitard 8o infrator o dever de
indenizar o Poder POblico Municipal através da aplicacdo de penalidade:

I - & empress distribuidora de energia eidtrics,
multa de R$ 500,00 {quinhentos reais) por cada notificacdo ou dendncia
de sua responsabilidade direra que deixar de regularizar cu que deixar
de renotificar, se ndo for de sua responsasbilidade direta;

I - 35 demais empresas ocupantes que utilizam
os postes para suporte de seus cabeamentos, em relagdo a ndo
conformidade de sua responsabilidade, multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais} do municipic de Campo Grande se, depcis de notificada pela
Distribuidora, ndo realizar a manuteng2o de seus fios e equipamentos
dentro do prazo estabelecido;

. I - o walor da muite aplicada sera atualizade pelo
IPCA-E/IBGE (Indice de Pregos ac Consumidor Amplo Esperial, medido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), ou outre gue venha
substitui-lo & adotado pela Fazenda Publice Municipal,

Paragrafo Unice. Pars os efeifos desta Lei,
consideram-se infratoras todas as empresas conCessiondrias efou
terceirizadas que estiverem operando dentro do 3mbito do Municipio
de Campo Grande-MS, sgindo em desscordo com 2513 legisiacio.

Art. 8= O prazo pars adequacdo e implementagio
total do gue determing esta Lel para a flacBo existente, serd de 1o
maximo 01 {um) ano, 3 contar da data de sus publicacdo.

paragrafe Onico. Durante este periodo as
notificaches realizadas nBo enselardo a aplicacdo de penslidades.

Art. 92 O Poder Executive Municipal regulamentard
a presente Lei, no gue couber, no praze de 90 {noventa) dias, contados
da data de sus publicacdo.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo
destz iel correrdo por conta das dotagles orgamentdrias proprias,
suplemsantadas se necessario.

- Art. 11, Esta Lel Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Campo Grande-MS, 2 de abril de 2019,

PROF. JOAQ ROCHA
Prasidente
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ANEXO II

HOME // RIBEIRAOPRETQ  COTHNANG © (DADES RIBEIRAC: MOTOCICLISTA FICA FERIDO APOS SE ENROSCAR EM FIOS

libeirdao: Motociclista fica ferido apos se enroscar em
ios

cidente aconteceu na manha desta quarta-feira (8) na zona Oeste de Ribeir&o Prefo

L REPORTAGEM | ACIDADEON/RIBEIRAC - 8/9/202110:01

fizinkws sficnam g Cabos de inteozt et soitos bl mals de 10 dias Foto: Michefle Sauea/CBN Ribeitac

m moteciclista que seguia para o trabalho na manha desta guarta-feira {8), em Ribeirdo Preto, ficou ferido apds sofrer
ma queda por conta de fios de telecomunizacdo soitos pela rua.

2 acordo com a cadio (BN Ribeirdo, o motociclista seguia pela avenida Professor Pedreira de Freitas, no Parque
ibeirdo, na zona Oeste, quando a moto enroscou na fiagdo, proximo do cruzamenta com a rua Benedita Fernandes
2reira.

T3 A

&
G

vitima foi levada para UBDS {Unidade Bésica Distrital de Satde) da Vila Virginia por conta dos ferimentos.

:gundo testemunhas, os fios estio soitos ha mais de 10 diss, apds uma empresa de telecomunicacdes fazer um
snserto no local. Desde entdo, os cabos ficaram espalhados, segundo os vizinhos.

& acordo corn a Prefeitura de Ribeirdo Preto, a concessionaria de energia é responsavei pela fiscalizacio da rede.

5t meio de nota, a CPFL Paulista reforcou que os cabos mencionados sdo de telecomunicagdes e afirmou que a
sponsabilidade pela recolocagao dos fios ocupantes dos postes & das empresas do setor.

concessiondria ainda disse gue tem notificado as companhias de telefonia e internet quanto & irregularidades de seus
1bos de comunicagzo e ira informar novamente as responséveis para que o trabalho seja realizado com urgéncia.
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Registro: 2017.0000866912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2103766-45.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLL", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA e
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ julgando a Agdo improcedente; E ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MARCIO BARTOLI (com declaragio) e FRANCISCO
CASCONI julgando a Ag¢do procedente.

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2017

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletrdonica
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VOTO N2 20.653

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2103766-45.2017.8.26. 0000
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente
COMARCA: Presidente Prudente

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339,
DE 10 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELKETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO
PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47,
II E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART.
22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. POLICIA  ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA MUNICIPAL.

Lei Municipal que “dispée sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria de servigo publico de distribuicio de
energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espaco publico
dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e
promover a regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados,
em vias putblicas”.

Norma que se refere & determinacio de retirada de fios e
cabos de empresas prestadoras de servigo, quando
excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes
conforme as normas técnicas, o que tange i proteciio ao
meio ambiente e urbanisme sobre os quais 0 Municipio esta
autorizado a legislar ao teor do que dispée o artigo 30, 1, II
e V111 da Censtituicao Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinirio n. 581.947,
Relator o Ministre Eros Grau, o Supremo Tribunal
assentou que as concessionarias de energia elétrica se
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submetem as regras de direito urbanistico.

I. A norma que obriga a concessionaria de distribuicio de
energia elétrica a conformar-se as normas técnicas
apliciveis e a retirar os fios inutilizados nie repercute em
ato de gestido administrativa.

I1. . Disciplina de policia administrativa sebre a colocacie
e manutencio de fiacio em postes ndo é reservada i
iniciativa legislativa de Chefe do Poder Executive
Principio da Separacio dos Poderes invalneradeo.

IIl.. Nio usurpa a competéncia da Unido para legislar
sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente
urbano, determinando i concessioniria de energia elétrica
a conformacio aos padrdes urbanisticos nela estabelecidos.

IV.. Questio que versa sobre simples disciplina
relacionada ao planejamento e controle do use e ocupacio
do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicio
Federal).

V. . Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicacoes e
seu funcionamento. Atuacio dentro dos limites do artigo 30,
incisos I e VIII, da Constituicio Federal. Nao
caracterizacio, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de
iniciativa concorrente entre o Legislative e o Executivo.
Precedentes do Orgio Especial.

VI.. Matéria que nio pode ser tratada como sendo de
gestio administrativa, mas, sim, como de protecdo a urbe, a
ensejar o reconhecimento de interesse local, que autoriza o
legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, II e VIII da
Carta Federal.

VI. A Constituicio de 1988 concedeu especial atencio a
matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos
sobre diretrizes do desenvelvimento urbano (arts. 21, XX, ¢
182, CF), sobre preservacio ambiental (arts. 23, 111, IV, VI
e VII, 24, VII, VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos
(arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a funcio
urbanistica da propriedade urbana.

VII. A competéncia para “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive, habitacio, saneamento
basico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF) é da Uniae,
a0 passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo “|...] por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
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garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 182, CF).

IX. Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado
ordenamento territorial, através do planejamento e
controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da
ocupacdo do solo urbano. Ainda que a competéncia
constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as
normas urbanisticas sde mais explicitas, porque neles se
manifesta a atividade urbana na sua maneira mais
dinimica e objetiva.

X. Nao se verifica afronta ao artige 25 da Carta Estadual.
A lei vergastada “dispGe sobre a obrigatoriedade da
empresa concessionaria de servico piblice de distribunicio
de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir 4 ocupacio do espaco publico
dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizacio e a retirada dos fios inutilizades,
em vias publicas”, portanto, cria disposicdes,
essencialmente, a empresa concessiondria e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no
Municipio de Presidente Prudente, e nfo ao proprio
Municipio.

XI. Improcedéncia do pedido.

Vistos.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
[lustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Presidente Prudente, visando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n? 9.339, de 10 de maio de
2017, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa
concessiondria de servico publico de distribuigdo de energia elétrica e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupacdo do espaco
publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a

regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas (fls. 06/08).”

Aduz o autor que a norma impugnada afronta os artigos 52, 37, 47,
incisos II e XIV, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, posto que a matéria

nela tratada é tipica da gestdo administrativa, além de ser competéncia da esfera
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federal.

Tece comentarios sobre a funcdo do Poder Legislativo de editar
normas gerais e abstratas, ao passo que cabe ao Poder Executivo a gestdo da

administracdo publica.

Assevera, nesse sentido, que a Lei Federal n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL,
autarquia responsavel por regular a transmissdo, a producdo, a distribuicdo e a

comercializagdo de energia elétrica no Pais.

Houve pleito liminar para a suspensdo da eficicia da lei que foi
indeferido, eis que em anélise perfunctéria ndo se vislumbrou os requisitos
autorizadores da concessdo, pois, em primeira andlise, verificou-se que a lei
atacada disciplina obrigactes da empresa concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura, atuantes no Municipio de Presidente Prudente, em relagdo ao
posicionamento e alinhamento de todas as fiagdes e equipamentos instalados em
seus postes (artigo 12), a fim de promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e uso do solo, 0 que, nos termos do artigo 30, inciso VIII,
da Constituicdo Federal, é de competéncia do ente municipal. Ademais, a norma
local ndo trata de qualquer das matérias elencadas no artigo 24, § 29 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como de competéncia legislativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo (fls. 10/11).

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de
realizar a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar de matéria de

interesse exclusivamente local (fls. 38/39).

O Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente
apresentou informacgdes (fls. 19/28), defendo a constitucionalidade da lei sub

Judice e a regularidade do respectivo processo legislativo.



