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INSTITUI O CODIGO DE DEFESA DO EMPREENDEDOR, ESTABELECE
NORMAS PARA EXPEDICAO DE ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA, DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Artigo 1° Fica instituido o Codigo Municipal de Defesa do Empreendedor, que
estabelece normas de protecfio a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdmica, assim como disposi¢des sobre a atuacio do municipio como agente normativo
¢ regulador.

Artigo 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I-empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que exer¢a atividade licita para o
desenvolvimento e crescimento econdmico;

[i-ato publico de liberagéio da atividade econdmica: aquele exigido por orgdo ou
entidade da administragdo piblica como condi¢do prévia para o exercicio de atividade
econdmica.

§1°. Para os fins dispostos nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagfio de
documentos como licenca; autorizaco: concessdo; inscri¢dio; permissdo; alvara; cadastro:
credenciamento; registro; e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por
orgdo ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislagio, como condigiio
para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacéo, a extin¢do. a
instalacdo. a construgdo, a operacio, a produgéo. o funcionamento, 0 uso, 0 exercicio ou a
realizagdo, no ambito publico ou privado. de atividade, servigo, estabelecimento,
profissdo, instalagio, operago, produto, equipamento, veiculo, edificagéio € outros:

§2° Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor que exerga
atividade empresarial sob os enquadramentos de Microempresa (ME) ou Empresa de



P

Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Pequeno Porte (EPP) sera garantido tratamento diferenciado e favorecido nos termos da
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Artigo 3°. 530 principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I-a livre iniciativa nas atividades econdmicas;
[I-a presungdo de boa-fé do empreendedor perante o poder piblico; e

[II-a intervengdo subsididria e excepcional do Municipio sobre o exercicio das
atividades econdmicas.

§1°. O disposto no inciso II do caput devera ser considerado quando da aplicacéo de
penalidades e infragdes no dmbito do direito administrativo.

§2° A pessoa natural ou juridica que exercer atividade econdmica é responsavel
pelo devido cumprimento do ordenamento juridico, inclusive pelo respeito ao
enquadramento da atividade no nivel correto de risco.

SECAO I
DOS DEVERES DO MUNICIPIO PARA GARANTIA DA LIVRE
INICIATIVA

Artigo 4°. S#o deveres da Administracdo Publica Municipal para garantia da livre
iniciativa:

[- facilitar a abertura e a exting@io de empresas;

II-disponibilizar informacGes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, ao regular exercicio e ao encerramento de um
emipreendimento.

[I-criar, promover e consolidar um sistema integrado, em plataforma digital,
para a obtencfio simplificada dos documentos necessdrios aos processos de registro,
abertura, funcionamento, modificagfo e extingdo de empresas;

IV-abster-se de exigir especifica¢fio técnica desnecesséria ao atingimento do fim
desejado;

V-abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico,
em detrimento dos demais segmentos;

Vi-abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
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ViI-no exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, conceder
tratamento  isondmico aos empreendedores, consistente com as interpretagdes
adotadas em decisGes administrativas andlogas anteriores; '

VIlil-abster-se¢ de exigir atos publicos de liberacfio da atividade econdmica de
baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual (MET);

1X-autorizar, provisoriamente, o exercicio das atividades econdémicas de baixo
risco, a partir do protocolo do pedido;

X-autorizar, definitivamente, o exercicio da atividade econdémica de baixo risco
apés o processamento do pedido protocolado no sistema de licenciamento, cumpridos os
requisitos;

XI-analisar e responder, em prazo méaximo ndo superior a 30 dias, ao pedido de
licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco;

Xlil-analisar e responder, em prazo maximo nfo superior a 60 dias. ao pedido de
licenciamento para atividades econOmicas consideradas de alto risco;

XIII -exercer a fiscalizacdo punitiva somente apds o descumprimento da
fiscalizaclo orientadora, qualquer que seja o 6rgéo fiscalizador municipal, salvo no caso de
situacdes de iminente dano publico;

XIV-observar, quando da eventual concessfio de incentivos e desoneragdes, o
disposto na Lei Complementar a que se refere o artigo 163 da Constituigdo Federal. em
especial quanto aos estudos de impacto financeiro e or¢amentario;

XV-simplificar o sistema tributdrio através de aliquotas uniformes, a fim de
diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagfo tributéria;

XVI-simplificar os procedimentos referentes ao cumprimento das obrigacSes
acessorias;

XVil-garantir, tanto quanto possivel, a economicidade dos custos de transagéo
referentes a obtencdo de atos piblicos de liberacdo, funcionamento e extingdo de
empresas;

XVIII-ndo instituir exigéncias de funcionamento para empresas que impliquem
criar demanda artificial ou compulsoria por produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive quanto ao uso de cartdrios, registros ou cadastros;

XI1X-ndo introduzir limites a livre formac¢@o e funcionamento de sociedades
empresariais, para além daquelas existentes na legislacio civil aplicavel;



XX-ndo restringir o uso ¢ o exercicio da publicidade ¢ propaganda por parte de um
setor econdomico, ressalvadas as hipteses expressamente previstas em lei;

XXI-garantir o direito ao contraditério e & ampla defesa ao empreendedor, ainda
que se trate de matéria para a qual & Administraco seja facultado agir de oficio, salvo no
caso de situagbes de iminente dano publico;

XXII-ndo estabelecer interpretagio ou orientagdo nova sobre norma de contetudo
indeterminado, em qualquer grau de instdncia administrativa, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, sem prever regime de transi¢éio quando indispensével
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente;

XXIII-manter no portal da Prefeitura a legislacdo municipal atualizada;

XXIV-disponibilizar no portal da Prefeitura banco de decisdes por assuntos, para
orientar 0 empreendedor uniformizar as decisdes bem como celeridade nos processos
administrativos;

XXV-fornecer, provisoriamente o nimero da inscri¢io municipal no ato do
protocolo;

XXIV-analisar e responder, em prazo maximo nfo superior a 30 (trinta) dias ao
pedido de inscrigdo municipal.

§1°. Cabe ao Poder Executivo Municipal, até a entrada em vigéncia desta Lei, a
definicdio dos niveis de risco das atividades econdmicas para fins de concessfio dos atos
publicos de liberagdo de atividades econ6micas, inclusive quanto os aspectos sanitarios, de
seguranca do trabalho, ambientais, de protegio contra incéndio e outros apliciveis;

§2° Na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo Municipal quanto ao
disposto no § 1°, serd aplicada resolugfio do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacio do Registro e da Legalizacfio de Empresas e Negdcios ~CGSIM;

§3° As vistorias necessarias & concessdo da autorizacdo mencionada no inciso IX
poderfio ser realizadas apds o inicio da opera¢fo da sociedade empresaria;

§4°. Caso a administracdo nfo cumpra o prazo previsto no inciso Xl, serdo
concedidas licengas e autorizacBes provisérias de funcionamento para 0s
empreendimentos de médio risco.

DO INCIDENTE ADMINISTRATIVO DE POCUMENTACAO
DESNECESSARIA (IADD)
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Artigo 5°. Diante da requisicdo de especificagio técnica ou documentagio desnecessaria, o
empreendedor  podera suscitar Incidente  Administrativo de  Documentagio
Desnecesséria (IADD).

§1°. Os oOrgdos da Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, que
tiverem efetuado a requisicdo deverdo fornecer. gratuitamente, formulario,
preferencialmente em formato eletrénico, para preenchimento do [ADD. O empreendedor
devera preenché-lo com o0s motivos de sua demanda, documentando-a se
julgar conveniente;

§2°. O oérgdo recorrido dispora do prazo maximo de 5 (cinco) dias Oteis para emitir
decisio sobre o mérito do mcidente suscitado;

§3°. Enquanto o IADD estiver pendente de decisfio, o prazo para o empreendedor
satisfazer a requisicdo recorrida ficard suspenso;

§4°. Néo decidido o IADD no prazo méximo de 05 (cinco) dias uteis, considera-se
procedente o incidente suscitado pelo requerente.

SECAO I
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR

Artigo 6°. Sio direitos dos empreendedores:
[- ter o Municipio como um facilitador da atividade econdmica;

II- Produzir, empregar ¢ gerar renda, asscgurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica licita em qualquer horério e dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo ¢ a
perturbacfio de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de #izinhanga;

¢) a legislacdo trabalhista;

d) as restri¢des advindas de obrigagGes de direito privado.

1II- desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, observado o
disposto no artigo 2°, inciso I1, deste Cadigo;
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IV- ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda em
mercados ndo regulados;

V- gozar de presuncdio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo da legislagio cabivel
serfo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposi¢io legal em contrario;

Vi- desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos se fornarem desatualizados por for¢a de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacional, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da
situacdo conereta, os procedimentos, 0 momento ¢ as condi¢des dos efeitos;

VII- implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-
se exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos
consentimento livre e por escrito dos componentes do grupo, sem que sgja
necessario efetuar requerimento ou obter ato piblico de liberacdo da atividade
economica, exceto em hipodteses de seguranga nacional, de seguranca publica ou
sanitaria ou de satde publica, respeitada a legislacdo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

VIiI- ser informado imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberacio
da atividade econdmica, se foram apresentados todos os elementos necessdrios a instrugdo
do processo, acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade competente, isso
importard em aprovacfo tacita para 1odos os efeitos, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei;

IX- arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a
documento fisico ¢ original para todos os efeitos legais ¢ para a comprovacio de
qualquer ato de direito publico ou privado;

X- ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos ¢ atos de liberagio de
atividade econdmica, preferencialmente, através de portal tnico, conforme regulamento;

XI- ndo estar sujeito a sancdo por agente piblico quando ausentes pardmetros e
diretrizes objetivos para a aplicagio de normas abstratas ou subjetivas;

XII- ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nfio punitivos, salvo
nas situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizével;



XIII- ser ressarcido por danos e prejuizos, inclusive a lucros cessantes,
decorrentes de abuso regulatério ou do poder fiscalizatério;

XIV- ndo ser exigido, pela Administragio pablica direta ou indireta, a dispor de
certiddo que ndo conte com previsdo expressa em lei ou em ato normativo;

XV-ter orienta¢io de procedimentos e tratamento uniformes em todos os orgéos da
prefeitura; e

§ 1° Para fins do disposto no incise VII do caput, entende-se como restrito o grupo
de integrantes nfo superior aos limites estabelecidos pelo orgo gestor ou autoridade
competente responsavel pela pratica da modalidade de implementagéio, teste ou oferta.

§ 2° E proibido o exercicio do direito de que trata o inciso VII do caput quando a
atividade envolver o0 manuseio de tecnologia e substdncias de uso restrito.

§ 3°. O disposto no inciso VIII do caput nfo se aplica quando:
I- versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

II- versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas como de
justificavel risco pelo orgdo ou pela entidade da administracio piablica
responsavel pelo ato de liberaco da atividade econdmica;

111~ a decisdo importar em compromisso financeiro da administragéo piblica; e
IV- houver objecao expressa Lei.
§ 4°. Para os efeitos do inciso VIII do caput:

I- 0 ente ou Orgfo plblico disponibilizara, previamente em ambito digital, a lista
contendo os documentos e os demais requisitos exigidos para a solicitagdo do respectivo
ato de liberagfio;

II- a autoridade competente examinard o pedido de liberacfio em sua integralidade
e. se constatada insuficiéncia sandvel, notificard uma tnica vez o agente, com a indicagéo
exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou complementado,
suspendendo-se o prazo previsto no inciso VIII do caput deste artigo, o qual voltard
a correr, pelos dias remanescentes, apos o completo atendimento da notificagio; e

II- findo o prazo e verificada a hipétese de aprovaglo tacita, os documentos
¢ demais atos necessarios para a plena aprovagio do exercicio da atividade
econdmica estarfo disponiveis ao particular em até 02 (dois) dias uteis, sob pena de
responsabilidade civil da administragfo publica.
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Artigo 7°. O livre exercicio das atividades econémicas sujeita-se apenas aos deveres e
condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em regulamento
delas decorrentes.

Pardgrafo Unico- A imposigdio de deveres e condicionamentos ao exercicio das
atividades econdmicas, em especial quando envolver Onus financeiro, respeitard a
proporcionalidade e observara:

[- a adequaco aos fins a que se destina;

II - o principio da intervengdo subsididria e excepcional do Municipio na vida
privada;

[IT - a viabilidade das atividades econdmicas impactadas;
IV - 0 equilibrio entre os direitos e os deveres; e

V - a simplicidade e a eficacia das medidas.

, SECAO IV ,
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Artigo 8°. As propostas de edi¢éo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servi¢os prestados, editadas por érgdo ou entidade
da administragdo publica, incluidas as autarquias e as fundagSes publicas, serfio
precedidas da realizagdio de analise de impacto regulatério, que conterd informacgdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, a fim de verificar a razoabilidade do
seu umpacto econdmico.

§1°- Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput e
sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hipéteses em que sera obrigatéria sua realizacfio e as
hipdteses em que poderd ser dispensada.

§2°- A andlise de impacto regulatorio de que trata o caput devera ser
disponibilizada em sitio eletronico oficial do respectivo orgéo, em local de facil acesso. As
fontes de dados wusados para a andlise também deverdio ser disponibilizadas,
preferencialmente em formato de planilha de dados e sem prejuizo da divulgagio
em outros locais ou formatos de dados.

§3°- A ediciio de atos normativos sera precedida da realizacio de audiéncias
publicas, com a participac@io de componentes da cadeia econdmica a ser impactada.
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SECAO V
DO REGIME DE GOVERNANCA

Artigo 9°. A Administragdo Publica Municipal tem o dever de velar pelo respeito a
liberdade econdmica e & seguranga juridica.

Paragrafo Gnico. Para assegurar o cumprimento do caput desse artigo. o Poder Executive
deve:

I - adotar processos decisérios orientados por evidéncias, pela conformidade legal,
pela desburocratizacéio e, quando da edicio e revisio de regulamentos, pela realiza¢fo de
consultas piblicas;

I - uniformizar critérios e manter a compilacfo, por temas, do estoque acumulado
de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal, com a indicagfio expressa dos vigentes
para cada tema;

HI - articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com os de outros
drgdos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades ou outras a
elas relacionadas;

IV - impedir a institui¢dio ou a manutengio de restricGes, exigéncias ou praticas
burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam a inovagdo, que
induzam a clandestinidade ou a corrup¢fio, bem como que possam prejudicar a livre
concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, impedir a entrada de competidores no
mercado e favorecer grupo econdmico em detrimento dos concorrentes;

V - fazer a revisfio constante das normas de ordenacgfio publica, para reduzir sua
quantidade e os seus custos para os agentes econdmicos e para a sociedade, sem prejuizo as
suas finalidades ptblicas;

VI - fazer avaliagdes periddicas da eficicia e do impacto de todas as medidas de
ordenagdo pablica, no minimo a cada 3 (trés) anos, ¢, quando for ocaso, proceder a sua
revisdo;

VII - estabelecer, manter, monitorar ¢ aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com  vistas & identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de sua
missdo institucional e a observancia desta Lel.

VIII- definir metas para a redugdo da quantidade e dos custos da ordenagiio
publica;
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IX - orientar os processos de consulta publica, de defini¢do da agenda de revisdo,
assim como de avaliagdo de eficacia e de impacto; ¢

X - assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos e controles internos.

SECAO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10. Caberd ao Poder Executivo a criagfio, a promog¢do e a consolidacio de
unt sistema online de licenciamento e autorizac@es, integrando diversos orgéos publicos,
com vistas a facilitar o processo de registro, abertura, altera¢do e extingfo de empresas.

Artigo 11. O Poder Executivo Municipal promoverd a modernizagio, a simplificagio ¢ a
desburocratizacdio dos procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsério pelo empreendedor, bem como das decisdes dos
processos administrativos.

Paragrafo tnico. Para fins de atendimento ao disposto no caput, serdo garantidos ©
fornecimento de protocolo, bem como a emissfio de documentos produzidos e certificados
em meio virtual.

Artigo 12. Serd facultado o uso de ferramenta tecnoldgica que substituird o modo
de visualizaciio das autorizagdes, alvards de funcionamento, placas e outras
declaracdes municipais cuja fixagio ¢ obrigatéria no interior das empresas.

§1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta em local
publico e de facil visualizagio.

§2°. A criagio ¢ a implementacdo de tal ferramenta ficardio a cargo da
empresa interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam copia
fiel dos originais.

§3°. Compete & empresa interessada a atualizagio dos documentos inseridos
na ferramenta tecnoldgica, sob a pena da Lei.

Artigo 13. A solicitagdo de ato piiblico de liberagdo da atividade econdmica ¢ a
formaliza¢io de seu deferimento deverfio ser realizadas, preferencialmente, em meio
virtual.
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Artigo 14. As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrdo & conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 15, Esta lei entra em vigor a partir de 01 de janeiro de 2023.

Ribeirfio Preto, 20 de dezembro de 2021.
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