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amara Municipal de Ribeirao Preto

Protocolo Geral n® 19145/2

Prefeitura Municipal de Ribeirag  Pate: o2 Horéri: s

Of. N° 2.090/2.022-C.M.

Senhor Presidente.

Estado de Sdo Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto. 08 de setembro de 2022.

UPFE'!‘\/TJF’
PRAZO PARA
DELIY‘ 1\43.&( .-AU

75 A3 [40/.9.092

Nos termos do Artigo 44. da Lei Orgénica do

Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia. que estou apondo
Veto Total ao Projeto de Lei n°® 169/2021 que: “ASSEGURA A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE IDADE,
OU MAIS, A PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA”, consubstanciado no Autografo n° 114/2022, encaminhado ;A;) -

este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente, esclarecemos que a Secretaria
Municipal da Educacdo, por meio do sistema de Cadastro Geral Unificado
(CGU) e da Secretaria Escolar Digital (SED), ja realiza a busca de unidades
escolares, tendo como prioridade justamente essa proximidade da residéncia, de
forma a garantir que os alunos sejam matriculados em unidades escolares
distantes em até 2 km do local onde a familia reside, conforme dispde a

legislacdo federal educacional vigente.

E importante destacar que, em conformidade com a
legislagdo federal, o atendimento da demanda dos estudantes do ensino
fundamental nos municipios € realizado de forma compartilhada com a rede
estadual de ensino, sendo a busca das unidades mais proximas da residéncia

realizada por meio do sistema SED, mantido pelo governo estadual.

Para melhor esclarecer, a Resolugdo SEDUC n° 50,
de 21 de junho de 2022, da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, que
estabelece critérios e procedimentos para a implementagdo do Programa de
Matricula Antecipada/Chamada Escolar para o ano de 2023, com vistas ao pleno
atendimento a demanda do Ensino Fundamental e Médio na rede pubica de

ensino do Estado de Sdo Paulo, estabelece em seu artigo 17°:

Artigo 17 - Em todas as etapas do progesso
matricula e especialmente nas inscrigbes por
deslocamento com alteragdo de enderegco e por

transferéncia, a fim de possibilitar melhor alocagdo
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da matricula do estudante, ¢é obrigatéria a
apresentagdo do comprovante de endere¢o para
upload na plataforma SED, bem como que o
responsavel ou a escola proceda a atualizagdo do
enderego residencial do aluno, seguida de sua
geolocalizagdo, na plataforma SED, na forma

prevista nesta resolugdo.

Do mesmo modo, a Resolu¢gdo SME n° 17, de 13 de
julho de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio na mesma data,
estabelece os mesmos critérios e procedimentos para a implementagcdo do
programa de matricula antecipada/chamada escolar para o ano de 2023,
destacando que esses critérios tém como prioridade principal localizar a unidade
escolar mais préxima em relag¢do ao enderego do aluno, favorecendo, dessa forma
o deslocamento até a unidade escolar, possibilitando que esses alunos e

familiares utilizem os servigos de apoio oferecidos pela escola.

Assim sendo, toda a dinamica de matricula ja ¢é
realizada de forma a possibilitar aos estudantes frequentar a escola mais proxima
de sua residéncia, conforme prevé a Lei Federal n® 9.394/96, que estabelece as

diretrizes e bases da educagdo nacional:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escola

publica sera efetivado mediante a garantia de:

i
;
X — vaga na escola publica de educagdo infantil Aﬂ de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a
toda crian¢a a partir do dia em que completar 4

(quatro) anos de idade.
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Mediante o exposto, priorizar as vagas nas unidades
escolares municipais aos estudantes com pais ou responsaveis com deficiéncia,
por exemplo, conforme prevé o presente Projeto de lei, poderd, inclusive, anular
a possibilidade de ofertar vagas em uma escola estadual bem mais préoxima do

endere¢o familiar.

Vale destacar, ainda, que em caso bastante semelhante
— inclusive proveniente do Municipio de Ribeirdo Preto — houve declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justia do Estado de

Sao Paulo.

Trata-se da Lei Municipal n° 14.451/2020, que dispde
sobre o direito de preferéncia na matricula e na transferéncia da matricula dos
filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica nas creches e nas escolas
municipais e da outras providéncias, sendo referida legislagdo julgada
inconstitucional por vicio de iniciativa, no bojo da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2157148-45.2020.8.26.0000, com transito
em julgado em 07 de abril de 2021.

Em que pese a louvéavel iniciativa, o referido

entendimento se encaixa com facilidade ao caso em testilha.

[sto porque, ao prever prioridade da vaga em unidade
escolar municipal a crianga ou adolescentes cujos pais ou responsaveis sejam
pessoas com deficiéncia ou sexagenarios, ocorre vicio de iniciativa e consequefite

violagdo direta ao principio da separagdo de poderes. [V
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O SUPREMO, por forca do Tema 917, ja deixou
claro que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,

§ 1°, I1.,"a", "c" e "e", da Constitui¢ao Federal).”

Entretanto, ndo pode o Legislativo — no desenho de
elaboracdo de politica publica — tangenciar o nicleo de reserva legislativa do
Chefe do Poder Executivo (o que inclui a organizagdo e funcionamento da
Administragdo; atribui¢do de competéncias a orgdos do Poder Executivo com
geracdo de despesas; servidores publicos e seu regime juridico, etc) ou da reserva
da Administragdo (dire¢do superior das atividades administrativas; organizagio e
funcionamento da Administragdo. Atribuicdo de competéncia a 6rgios do Poder

Executivo sem geragdo de despesas; praticas de atos da Administragdo etc.)

De forma mais especifica, o Poder Legislativo pode
estabelecer o que o Poder Executivo deve fazer, mas ndo podera estabelecer
como fazeé-lo, afinal, salvo competéncias constitucionalmente estabelecidas, fica
a cargo do Executivo a escolha dos meios de cumprimento das obrigagcdes
fixadas pelo Parlamento, com destaque a efetiva¢do dos direitos fundamentais, a
luz da realidade fatica (recursos disponiveis, com destaque aos aspectos

econdmicos, financeiros e orgamentarios).

Nesse sentido, conforme esclarecido inicialmente, a
execugdo do presente Projeto de lei pode prejudicar a oferta de vagas em locais
mais proximos, isto porque a escolha é feita em cooperagdo entre Estado

-

Municipio.
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Ora, ¢ clarividente que o presente Projeto de lei
interfere diretamente na gestdo administrativa no tocante a oferta de vagas em

estabelecimentos educacionais e, de per si, ha inconstitucionalidade chapada.

Isto porque o art. 41, I e XIV, da Constitui¢do
Bandeirante, aplicaveis ao Municipio por forca do Art. 144, dispdem acerca da
competéncia do Poder Executivo para o planejamento, dire¢do, organizagdo e

execu¢do os atos de governo.

Nestes termos., notério o vicio de iniciativa e a
violagdo a separacgdo de poderes, visto que estabelecidas atribuicdes ao Executivo
Municipal de forma a determinar como sera oferecida a prioridade ao acesso as
vagas em estabelecimentos publicos de educa¢do municipais o que compete,

exclusivamente, ao Chefe do Executivo, como ja destacado pelo E. TJ/SP.!

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 114/2022 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.261, de 9 de maio de 2017, do Municipio
de Taubaté, que dispde sobre reserva de vagas em creches para criangas em idade compativel, filhos (as)
de mulheres vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica e/ou sexual Viola¢do a regra de
separa¢do de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da Constitui¢do
Estadual - A¢do procedente. (ADI 2119034-42.2017 Rel. Antonio Carlos Malheiros j. 20/09/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 8.285, de30.10.13, de Presidente Prudente.
Instituindo prioridade de vagas em creches e escolas da Rede Publica de Ensino Municipal para criangas
em idade compativel, vitimas de violéncia doméstica de natureza fisica e/ou sexual, como também filhas
(os) de mulheres vitimas deste tipo de violéncia. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos interferindo na gestdo
administrativa. Irrelevante sangdo do Prefeito. Vicio formal existente. Precedentes. Vicio material.
Presenca. Desrespeito a principios constitucionais igualdade/equidade, razoabilidade e impessoalidade.
Precedentes. Inadmissivel estigmatizagdo de grupo especifico de criangas. Imprescindivel assimilagdo
social. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, incisos 11, XI e XIV; 111; 144: 237; 277 e 297 da
Constituigdo Estadual). Agdo procedente. (ADI 2114595-90.2014 Rel. Evaristo dos Santos j. 25/03/2015).
(g.m)
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Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta

consideragdo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

.\
D UEIRA

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 114/2022
Projeto de Lei n® 169/2021
Autoria do Vereador Alessandro Maraca

ASSEGURA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU
RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM
SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE DE VAGA EM
UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO MAIS
PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO. NA FORMA DA LEI
APROVA:

Art. 1° Fica assegurada a crianca e ao adolescente cujos pais ou responsaveis
sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a
prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais préoxima
de sua residéncia.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I - “Pessoa com Deficiéncia”, aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme definido pela Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015; e

Il - “Pessoa Idosa”, aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
conforme definido pela Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 3° Para ter direito a prioridade assegurada nesta Lei, o estudante deve
apresentar, no ato da matricula, além de outros documentos exigidos pela escola:

I - comprovante de residéncia; e

I - documento oficial dos pais ou responsaveis que comprove a idade destes,
quando forem “Pessoa Idosa”; ou
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III - laudo médico que comprove a deficiéncia, quando os pais ou responsaveis
forem “Pessoa com Deficiéncia”.

Art. 4° A seu critério, podera o Executivo municipal regulamentar a presente Lei,
no que couber.

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes existentes no or¢amento, suplementadas caso necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Ribeirdo Preto, 19 de~qgosto de 2022.

o



