Camara Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo

PN PN 11812

PROJETO DE LEI N° 165/2022
PROJETO DE LEI N° /2022

DISPOE SOBRE A ELABORACAO E A
PUBLICAGAO DO ORCAMENTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - OCA

Art. 1° — O Poder Executivo elaborara e publicara, em forma de anexo em todas as fases de
elaboracdo e execucdo orcamentaria, relatorio sobre o Orgcamento Crianca e Adolescente —
OCA, com o objetivo de favorecer a transparéncia, a fiscalizagéo e o controle da gestao fiscal.

§ 1° - Considera-se crianga e adolescente todas as pessoas de 0 a 18 anos de acordo com a
definicdo do Estatuto da Crianca e Adolescentes - ECA.

§ 2° — Para os fins desta Lei, considera-se Orgamento Crianga e Adolescente a soma dos
gastos orgamentarios exclusivamente destinados as agbes e aos programas direcionados para
0s menores de dezoito anos.

§ 3° - Os relatérios do Orgamento Crianga deverdo ser publicados discriminando
separadamente os valores por Fungao, Sub-fun¢do, Programas, Projetos, A¢des ou Atividades.

Art. 2° - O relatério a que se refere o caput do art. 1° desta Lei, devera conter as seguintes
informacdes, discriminadas por unidade orgamentaria, para valores em reais e metas fisicas:

| — Previsao e execug¢ao orcamentaria do exercicio anterior;

Il — Diferenca entre a previsdo e a execugado or¢amentaria do exercicio anterior, em valores
absolutos e percentuais;

lll — Previsao orgamentaria do exercicio atual;

IV — Diferenca entre a previsdo orcamentaria do exercicio atual e a do exercicio anterior, em
valores absolutos e percetuais.

Art. 3° — O relatério a que se refere o caput do art. 1° desta Lei devera ser publicado no site da
Prefeitura Municipal no portal da Transparéncia, garantindo a devida publicidade expressa no
art. 37 da CF.

Art. 4° — O Chefe do poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do Artigo 71,
Inciso VII, da Lei Orgénica Municipal

Art. 5° — O Poder Executivo iniciara as publicagdes em forma de anexo, em todas as fases de
elaboragdo e execugao orcamentaria, a partir do Primeiro Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias apos a regulamentacao da presente Lei.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2022.

S
]
=
c
Q
£
o
17}
©
=
[
=
w
()
kel
=3
()
°
=}
3
s
o
Q
()
<
c
[9)
£
©
=
2
©
o
o
©
£
7
n
©
©
£
2
=
o
o
©
8
Q
Q
o
©
£
>
O
]
-
7}
w
'
N~
@
<
@
N
-~
N
N
o
N
N
o
-
=
©
-~
=
[
o
h=]
Qo
%]
(5]
(9]
=
N
N
o
N
=
o
©
5
o
N
o
[=
o
Q
(5]
o
=
o
=
o
'
N
N
o
N
RN
1o
©
-~
°
=z
w
-
T}
[a]
o
[t
w
=
o
o
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o codigo 4A75-986C-AC47-846C.




COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI
Vereadora - PT

Documento assinado digitalmente nos termos da MP 2.200-2/2001 e da Resolugdo Municipal n® XXX/2016.

Para conferir o original, acesse
https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/generico/conferir_assinatura e informe o numero de
proposi¢cao PN 11812.
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o codigo 4A75-986C-AC47-846C.




JUSTIFICATIVA

A elaboragao do orgamento publico estdo submetidas a inumeras exigéncias
técnico-legais que dificultam o amplo acesso a informagdo. Com vistas em amenizar os
obstaculos que distanciam o entendimento desse processo pela populagdo, a criagdo de
orgamento tematicos, como o caso do Orgamento Criangca e Adolescentes, tem por objetivo
facilitar o acesso e a compreensdo da informagdo publica. Além disso, o OCA permite
identificagcdo direta dos compromissos de politicas publicas assumidos, bem como o seu
desempenho. Com a efetivacdo desse Projeto de Lei, faz-se possivel a superagao das
barreiras formais que distanciam a informacdo orcamentaria do publico, favorecendo a

transparéncia, a fiscalizagdo e o controle da gestao fiscal.

O Orgamento Crianga e Adolescente é o levantamento do conjunto de agbes
contidas no orgamento publico destinado a protecdo, defesa e efetivacdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Na cidade de Belo Horizonte, por exemplo, o conceito do OCA, foi
incorporado a sua metodologia orgcamentaria desde 2008. Em 2010, a Camara Municipal da
capital mineira aprovou o Projeto de Lei que formalizou a execug¢ao do or¢camento tematico com
foco nos menores de dezoito anos. Junto a justificativa do projeto de Lei que originou o OCA
em Belo Horizonte, podemos destacar: E importante frisar, nesse contexto, a necessidade de
que, no relatorio a ser apresentado pela Administragéo Publica, seja feita a analise simultanea

dos valores financeiros e fisicos, para que seja avaliada a efetividade das politicas publicas.

Em consonancia com o Decreto Federal n° 99.710, de 21 de novembro de
1990, que promulga a Convengao sobre os Direitos da Crianca, em seu artigo quarto que diz:
os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outra indole

com vistas a implementacao dos direitos reconhecidos na presente Convencgao.

E para isso, os entes da federacdo devem utilizar ao maximo os recursos
disponiveis para a promogao de medidas administrativas, legislativas e de outra natureza para

a realizacdo, protecdo e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Cabe ressaltar que a elaboragdo do OCA nao resultara em 6nus financeiro
para o Municipio e servira como mais uma ferramenta de transparéncia das contas publicas,

divulgacgao de resultados e consolidagéo das politicas publicas.

A presente proposigdo é extremamente oportuna, pois trata de matéria de
extrema relevancia a sociedade. De acordo com texto publicado pela UNICEF em 2003, “A

humanizagao da informacdo para a sua utilizagao na tomada de decisbes, nos processos de
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aprendizagem e no empoderamento da populagcdo e da crianga é, talvez, um dos maiores

desafios que enfrentam os paises latino-americanos.”

Apesar de tratar-se de um direito constitucional, o acesso a informagdes
sobre as financas publicas, sobretudo aquelas relativas a execugao do orcamento, costuma
apresentar dificuldades. A elaboragdo e publicagdo do orgamento Crianca e Adolescente —
OCA, carrega as mesmas dificuldades, consequéncias de modo geral, da falta de

transparéncia do orgcamento publico no Brasil.

Dessarte, o0 maximo de transparéncia e divulgagcdo nos meios eletrénicos de
acesso ao publico, possibilitardo acdes de controle social imprescindiveis a promog¢ao do
orcamento da Crianca e Adolescente e nao podem ficar restritas aquelas que as produziram.
Difundi-las é, portanto, precondi¢ao para explorar o valor do OCA enquanto real instrumento de

promocéao e protecado dos direitos da crianga e do adolescente.

Quanto ao aspecto legal podemos também elencar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2016698-91.2016.8.26.0000, em que a Prefeitura Municipal de
Ribeirdao Preto, contestou a Lei n°® 13.606, de 02 de setembro de 2015, que Criou a Plataforma
Virtual para Acompanhamento das Obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto e da
outras providéncias, que em seu voto o eminente Relator Desembargador Xavier de Aquino

assim o explicitou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.606, de 02 de
setembro de 2015, de autoria parlamentar, que “cria plataforma virtual para acompanhamento
das obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirdao Preto e da outras providéncias”. Alegada
invasdo de esfera de competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. §2° que traz elenco
“numerus clausus” das matérias de iniciativa reservada. Lei em questao, editada consoante o
principio da publicidade dos atos administrativos que ndo cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgdo da administragdo publica. Regra que
por estar dirigida ao poder Executivo, por si s6, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do
Alcaide. Auséncia de especificagcdo de fonte de custeio que néo é 6bice a edicdo da norma,
tornando-a tdo somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto que possui sitio eletrbnico com aba propria denominada ‘Portal da
Transparéncia’, ndo se havendo falar de despesas para a consecugdo da norma. Acgao

improcedente.”

Por estas razbes aqui expostas, solicitamos aos nobres pares desta Casa

Legislativa a aprovacéo deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2022.
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