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Camara Municipal de Ribeirao Pre

Protocolo Geral n° 21118/2022

Prefeitura Municipal de Ribeirao  pata: 031172022 Horario: 11:14
Estado de Sao Paulo LEG -
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto. 24 de outubro de 2022.

Of. N° 2.276/2.022-C.M. . = @

Senhor Presidente.
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Nos termos do Artigo 44. da Lei Organica do
Municipio de Ribeirdo Preto. comunico a Vossa Exceléncia. que estou apondo
Veto Total ao Projeto de Lei n° 138/2022 que: “AUTORIZA O MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO A FIRMAR CONVENIO VISANDO A REGULAR
E EFETIVA ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO
MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA™, consubstanciado no Aut(’)graf\
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n° 150/2022. encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas raZT% ‘

que adiante seguem. /k
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Inicialmente. cabe destacar que o Projeto de lei se
enquadra no conceito das chamadas leis autorizativas. ou seja. textos normativos

que autorizam o Executivo a agir de certo modo.

A préatica de leis autorizativas. inclusive, é de ha
muito conhecida no contexto politico brasileiro e. desde sempre, a abalizada
doutrina vem reafirmando que o fato de ser meramente autorizativa nao afasta
sua patente inconstitucionalidade quando houver invasdo em matéria afeta a

seara do Alcaide. como destaca Sérgio Resende de Barros:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a “lei’
autorizativa constitui um expediente. usado por parlamentares. para granjear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos
quais nao tem iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante
esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto. a coautores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e. por isso. os subtrairam da inciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu a “lei” autorizativa
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa ¢ a “lei” que — por nado
poder determinar — limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estdao autorizados pela Constitui¢do. pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da “lei” comeg¢a por uma expressao que se

tornou padrao: “Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo —

por ja ser de competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser||

"determinado’. mas ¢ apenas “autorizado” pelo Legislativo. tais “leis’, obvio. 9

sempre de iniciativa parlamenlar p01§ ]dlndlS teria cabimento o Executiv
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autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢ao.

Elas constituem um vicio patente.™

Como se nota. o fato de ser lei autorizativa nao lhe
afasta a inconstitucionalidade no caso de o texto normativo em analise versar

acerca de matéria de gestao exclusiva do Prefeito e fora da al¢ada do legislativo.

Tal situacdo ocorre no presente Projeto de lei. visto
que a celebrag@o de convénios ¢ fun¢do executiva ordindria, ndo dependendo de
autorizagdo legislativa. Inclusive., o Art. 8° inciso XIV da Lei Organica
Municipal que incluia na competéncia da Céamara Municipal autorizar a
celebracdo de convénios, foi julgado inconstitucional exatamente por violar a
separacdo de poderes, prevista no Art. 2° da Constitui¢ao Federal e nos artigos 5°;
24, §2°.2; 47, incisos Il e XIV, XIX. a. aplicaveis aos Municipios por for¢a do
Art. 144 da Constituicdo Bandeirante.

[sto porque, ao autorizar o Alcaide municipal a
celebrar convénio, o ato normativo usurpou atribuicdes pertinentes as atividades
proprias do Poder Executivo. uma vez que a matéria tratada esta entre aquelas de
iniciativa exclusiva do Prefeito, a quem incumbe exercer, com exclusividade, a

dire¢do superior da Administragao.

Neste sentido ja se manifestou, inclusive o
SUPREMO na ADI 4724/AP. da qual se extrai trecho do voto do Relator M,\n.
Celso de Mello, leia-se: \&

“A__usurpacao da prerrogativa de _instaurar o

processo legislativo. por iniciativa parlamentar. mesmo que se cuide de simples

" BARROS, Sérgio Resende de. Leis Autorizativas. Revista da Institui¢cio Toledo de Ensino. Bauru,
ago/nov 200, p.262.
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autoriza¢ao dada ao Governador do Estado para dispor sobre remuneracdo de
servidores publicos locais e de. assim, tratar de matéria préopria do regime
juridico dos agentes estatais. qualifica-se como ato destituido de qualquer

eficacia juridica, contaminando. por efeito de repercussdo causal prospectiva, a

propria validade constitucional da norma que dele resulte.”™

Nao se pode olvidar que a Constituicdo elegeu
nucleos tematicos especificos. discriminados taxativamente. ¢ os atribuiu a esfera
de absoluta exclusividade do Chefe do Poder Executivo. Nao se discorda que
possa haver a critica acerca da amplitude de tais atribuicdes que ocasionam
eventual esvaziamento do espago de iniciativa legiferante do parlamento.
entretanto. ha de se destacar que o respeito a Constituicao €. por certo. obrigacdo

de compulsoriedade inquestionavel.

Inclusive. cabe dizer que ndo coaduna com o proprio
conceito de separa¢do harmonica entre os poderes haver autorizacao pelo Poder
Legislativo para que o Executivo exer¢a as competéncias que lhe sdo proprias,

como ja destacou o Colendo Orgio Especial do TI/SP?, veja-se:

“NATUREZA AUTORIZATIVA DA NORMA. Niao
cabe ao Poder Legislativo autorizar o Chefe do Executivo a exercer suas
competéncias. Autorizacdo que ndo afasta a necessidade da apreciagdo da
constitucionalidade da norma. Inconstitucionalidade configurada. Acéo

procedente.”™

Por todo o exposto, em razdo da legislagdo em

questdo autorizar a celebragdo de convénio. que compde atribui¢do ordinaria do

> ADI 4724/AP. 1‘

30 Orgio Especial do E.TJ/SP, inclusive. ja externou o mesmo entendimento em inimeros outro,
arestos, quais sejam: Adin 2138640-17.2021.8.26.0000. Adin 2304757-32.2020.8.26.0000; /\dn
23021460-92.2020.8.26.0000: Adin 2261055-36.2020.8.26.0000:

+ADIN 2151161-91.2021.8.26.0000.
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chefe do executivo. ha intromissdo constitucionalmente desautorizada a esfera
tipica do Alcaide municipal. em ofensa patente aos Arts. 5% 24. §2°.2: 47. incisos
II e XIV., XIX. "a™. aplicaveis aos Municipios por forca do Art. 144 da

Constitui¢ao Bandeirante.

Expostas dessa forma. a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 150/2022 ora encaminhado. submeto o Veto Total ora aposto a

apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal. para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia. os protestos de alto apreco e distinta

consideragdo. subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 150/2022
Projeto de Lei n° 138/2022
Autoria do Vereador Elizeu Rocha

AUTORIZA O MUNICIiPIO DE RIBEIRAO PRETO A _FIRMAR CONVENIO
VISANDO A REGULAR E EFETIVA ATUALIZACAO DO CADASTRO
IMOBILIARIO MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI. APROVA:

Artigo 1° - Por esta lei, fica autorizado que o Municipio de Ribeirdo Preto firme convénio
necessario com objetivo de permitir e promover a regular e efetiva atualizacdo do cadastro

imobilidrio pelos Tabelionatos de Notas situados no Municipio.

Artigo 2° - A atualizacdo do cadastro imobilidrio dar-se-a por ocasido da lavratura de escritura
publica que tenha por objeto alteracdo ou mudanga de propriedade de imodvel situado no

Municipio de Ribeirdo Preto.

Artigo 3° - O convénio que vier a ser firmado dispora sobre a forma e os prazos para
fornecimento das informagdes necessarias relativamente a atualizagdo do cadastro imobilidrio
pelos Tabelionatos e Notas situados no Municipio, bem como outras disposi¢des que fizerem

necessdrias para atingimento do mister.
Artigo 4° - O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta lei, se o caso.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Ribeiisio Pre\iﬂx\outubro de 2022.




