Camara Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo

PN PN 15397

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 72/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
12022

Disciplina os procedimentos municipais para a
transacao tributaria prevista no art. 171 da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e da
outras providéncias.

Art. 1°. Art. 1° O Municipio de Ribeirdo Preto, por meio de sua respectiva
procuradoria-geral, podera celebrar transacao resolutiva de litigios nos termos e condi¢des

estabelecidos nesta lei complementar.

§ 1° A transacao de débitos de natureza tributaria sera realizada nos termos
do art. 171 da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 2° Cabera a Procuradoria-Geral do Municipio, conforme o caso,
providenciar a publicagcdo, em meio eletrénico, dos termos, das partes e dos valores das
transagdes deferidas, resguardado o sigilo em relagédo a situagdo econdmica ou financeira do
contribuinte, nos termos do art. 198 da Lei Federal n°® 5.172, de 1966.

§ 3° Deverao constar da publicagao referida no § 2° deste artigo todos os

bens e direitos garantidores das transagbes deferidas.

Art. 2° A transacgéao tera por objeto obrigagao tributaria ou nao tributaria de
pagar, aplicando-se a divida ativa inscrita, objeto de execugdo fiscal ou n&o, e as acdes
antiexacionais, principais ou incidentais, que questionem a obrigacdo a ser transacionada,

parcial ou integralmente.
Art. 3° A transacgao podera ser:
| - por adeséo, nas hipéteses em que o devedor ou a parte adversa aderir aos

termos e condi¢des estabelecidos em edital publicado pela Procuradoria-Geral do Municipio,

conforme o caso; ou
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Il - por proposta individual, de iniciativa do devedor.

Art. 4° A proposta de transagdo, por qualquer das duas modalidades, nao
suspende a exigibilidade dos débitos a serem transacionados nem o andamento das

respectivas execucoes fiscais.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo ndo afasta a possibilidade de
suspensao do processo por convengao das partes, conforme o disposto no inciso Il do “caput”
do art. 313 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 2° A ftransagédo deferida nao implica novagdo dos débitos por ela

abrangidos nem autoriza repeti¢do ou restituicdo de valores pagos.

Art. 5° O devedor interessado em celebrar a transagdo devera indicar
expressamente os meios de extingado dos débitos nela contemplados e assumir, no minimo, os

compromissos de:

| - ndo alienar nem onerar bens ou direitos dados em garantia de
cumprimento da transagao, sem a devida anuéncia da Procuradoria-Geral do Municipio,

conforme o caso;

Il - desistir das impugnacgdes ou dos recursos administrativos que tenham por
objeto os débitos incluidos na transagao e renunciar aos direitos sobre os quais se fundem as

referidas impugnagdes ou recursos; e

Il - renunciar aos direitos sobre os quais se fundem agodes judiciais, inclusive
as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os débitos incluidos na transacao, por meio de
requerimento de extingdo do respectivo processo com resolugdo de mérito, nos termos da lei
processual, especialmente conforme a alinea “c” do inciso Ill do “caput” do art. 487 da Lei
Federal n° 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° A celebracdo da transacdo implica confissdo dos débitos nela
contemplados e aceitagdo plena e irretratavel de todas as condi¢cbes estabelecidas em lei,
regulamentos e edital aplicaveis, além daquelas previstas nos respectivos instrumentos, nos
termos da lei processual, especialmente nos arts. 389 a 395 da Lei Federal n°® 13.105, de 2015

(Codigo de Processo Civil).
§ 2° Quando a transacdo deferida envolver moratdria ou parcelamento,

aplica-se, para todos os fins, o disposto na lei tributaria, especialmente nos incisos | e VI do
‘caput” do art. 151 da Lei Federal n®° 5.172, de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional).
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§ 3° Os débitos abrangidos pela transagao somente serdo extintos quando

integralmente cumpridas as condigbes previstas no respectivo termo, edital ou regulamento.

§ 4° Os valores depositados em juizo para garantia de agdes judiciais
incluidas na transacao serao integralmente imputados no valor liquido dos débitos, resolvendo-
se o saldo devedor por meio de pagamento ou parcelamento na propria transagao e o saldo

credor por devolugdo em uma das agdes em que os depdsitos foram efetuados.

§ 5° Considera-se valor liquido dos débitos o valor a ser transacionado,

depois da aplicagcédo de eventuais redugoes.

Art. 6° Pelo ente publico, a transacao limita-se as seguintes transigéncias,
vedada, em qualquer caso, a utilizagdo de direitos, mesmo que liquidos, certos e exigiveis,
como os de precatérios ou ordens de pagamento de pequeno valor para liquidagdo ou

parcelamento do débito:
| - descontos nas multas e nos juros de mora incidentes sobre débitos
inscritos em divida ativa, conforme critérios estabelecidos nos termos dos incisos V e VI do art.

14 desta lei complementar;

Il - prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento de

pagamento, o parcelamento e a moratéria; e

Il - substituicdo ou a alienagéo de garantias e de constri¢cdes.

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas no

“caput” deste artigo para o equacionamento do litigio e extingdo do respectivo processo.

§ 2° Os parcelamentos de que trata o inciso Il do “caput” deste artigo

obedecerado aos seguintes prazos:

| - em até 96 (noventa e seis) parcelas mensais, nos casos de devedor em

recuperacgado judicial ou extrajudicial e insolvéncia; ou
Il - em até 60 (sessenta) parcelas mensais nos demais casos.
§ 3° As ftransigéncias de que ftrata este artigo serao aplicadas ao caso

concreto a critério da Procuradoria-Geral do Municipio, observado o disposto no art. 14 desta

lei complementar.
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§ 4° Observado o limite de que trata o inciso VI do art. 7° desta lei
complementar, os descontos referidos no inciso | do “caput” deste artigo observardo o grau de
recuperabilidade do débito, conforme dispbée o § 4° do art. 14 desta lei complementar,
limitando-se a 10% (dez por cento) do valor total do débito que esteja classificado no grau

maximo de recuperabilidade.

Art. 7° E vedada a transagéo que:

| - envolva débitos ndo inscritos em divida ativa;

Il - tenha por objeto reducdo de multa penal e seus encargos;

lll - incida sobre débitos do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) de empresa optante pelo Simples Nacional, ressalvada autorizagdo legal ou do
Comité Gestor;

IV - envolva devedor do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) que, nos ultimos 5 (cinco) anos, apresente inadimplemento de 70% (setenta por
cento) ou mais de suas obrigag¢des vencidas;

V - reduza o montante principal do débito, assim compreendido seu valor
originario, sem os acréscimos de que trata o inciso | do “caput” do art. 6° desta lei

complementar;

VI - implique redugao superior a 30% (trinta por cento) do valor total dos

débitos a serem transacionados, incluidos todos os consectarios legais cabiveis;

VII - conceda prazo de quitacdo dos débitos superiores aos previstos no § 2°

do art. 6° desta lei complementar;

VIII - preveja redugdes de juros ou multas para dividas no gozo de beneficios

fiscais para pagamento a vista ou a prazo; e
IX - tenha por objeto, exclusivamente, a¢des de repeticao de indébito.
§ 1° Na hipétese de transagao que envolva pessoa natural, microempresa ou

empresa de pequeno porte, a redu¢gao maxima de que trata o inciso VI do “caput” deste artigo

sera de até 50% (cinquenta por cento).
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direitos creditorios, alienacéo fiduciaria de bens imdveis, bem como créditos liquidos e certos
do contribuinte em desfavor das entidades de que trata o “caput” do art. 1° desta lei

complementar, reconhecidos em decisdo transitada em julgado.

§ 3° E vedada a acumulagdo das redugdes eventualmente oferecidas na

transagdo com quaisquer outras aplicaveis aos débitos em cobranga e objeto da transacao.

§ 4° E vedada a transacdo que resulte em crédito para o devedor dos débitos

transacionados.

Art. 8° A transagao sera deferida somente apds o pagamento das custas e

das despesas processuais devidas nos processos incluidos na transagao.

Art. 9° Os honorarios devidos em razao da inscricdo em divida ativa dos
débitos transacionados serdo recolhidos pelo devedor ou parte adversa e serdo reduzidos,

obrigatoriamente, na mesma proporgao percentual aplicada aos débitos objeto da transacgéao.

Paragrafo unico. Os honorarios de que trata o “caput” incidirdo sobre o valor

final do débito transacionado.

Art. 10. Compete ao Procurador do feito assinar o termo de transacgao

individual, a ser homologado pelo Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° A transacdo por adesdo sera realizada por meio de atendimento

presencial ou eletrénico.

§ 2° O termo de transagéo prevera, quando cabivel, a anuéncia das partes
para fins da suspensdo convencional do processo nos termos da lei processual, especialmente
o inciso Il do “caput” do art. 313 da Lei Federal n° 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
até a extingdo dos créditos nos termos do § 3° do art. 5° desta lei complementar ou eventual

rescisao.

Art. 11. A transac&o ndo autoriza a restituicdo ou a compensacgao, a qualquer
titulo, de importancias pagas, compensadas ou incluidas em parcelamentos, a conta dos
débitos transacionados.

Art. 12. A Procuradoria-Geral do Municipio declarara rescindida a transacgao

nas seguintes hipoteses:

assumidos;
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Il - constatacdo de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor,
como forma de fraudar o cumprimento da transacao, ainda que realizado anteriormente a sua

celebragao;

Il - decretagao de faléncia ou de extingao, pela liquidagao, da pessoa juridica

transigente;

IV - pratica de conduta criminosa na sua formacgao;

V - ocorréncia de dolo, de fraude, de simulagao ou de erro essencial quanto a

pessoa ou quanto ao objeto do litigio em resolugéo;

VI - a ocorréncia de alguma das hipéteses de rescisao previstas no respectivo

termo de transacao;

VIl - a inobservancia de quaisquer disposicdes desta lei complementar ou do

edital; ou

VIII - qualquer questionamento judicial sobre a matéria transacionada e a

prépria transagao.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de hipotese de rescisdo da

transagao e podera apresentar impugnacgao no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° Quando sanavel, sera admitida a regularizagdo do vicio que ensejaria a
rescisdo durante o prazo concedido para a impugnagao, preservada a transagdo em todos os

seus termos.

§ 3° Com a rescisao da transagao, os débitos nela contemplados retornarao
aos valores e termos originais a eles aplicaveis, inclusive os consectarios legais e honorarios

advocaticios.

§ 4° Os valores pagos na vigéncia da transacao rescindida serdo imputados
nos débitos originais, nos termos da lei, como se transagc&do nao tivesse havido, incluindo os
acréscimos legais e processuais cabiveis, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no

termo individual ou no edital para adeséo.

§ 5° Aos contribuintes com transacao rescindida é vedada, pelo prazo de 2

programa de recuperacao fiscal, ainda que relativa a débitos distintos.
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Art. 13. A Procuradoria-Geral do Municipio fixara os termos e condi¢des

gerais aplicaveis as transagdes por que for responsavel.

Art. 14. Cabera a Procuradoria-Geral do Municipio, relativamente as

transagdes que forem de sua atribuigéo, regulamentar:

| - os procedimentos aplicaveis as transacdes individuais e por adeséo,

inclusive quanto a rescisao;

Il - a possibilidade de condicionar a transagdo ao pagamento de entrada, a

apresentacao de garantia e a manutencio das garantias ja existentes;

lll - as situacbes em que a transagcdo somente podera ser celebrada por

adesao, autorizado o ndo conhecimento de eventuais propostas de transagao individual;

IV - o formato e os requisitos da proposta de transacédo e os documentos que

deverao ser apresentados;

V - a vinculagdo das transigéncias de que trata o art. 6° desta lei
complementar ao grau de recuperabilidade das dividas objeto da transacgao, que levara em
conta as garantias dos débitos ajuizados, depdsitos judiciais existentes, a possibilidade de éxito
da Fazenda na demanda, a idade da divida, a capacidade de solvéncia do devedor e seu

histérico de pagamentos e os custos da cobranga judicial;

VI - os parametros para aceitagdo da transacgao individual e a concessao de
descontos, respeitados o grau de recuperabilidade das dividas de que trata o inciso V do

“caput” deste artigo; e

VIl - os editais para as transagbes por adesdo, respeitados, quanto a

recuperabilidade da divida, os critérios de que trata o inciso V do “caput” deste artigo.

§ 1° A Procuradoria-Geral do Municipio disciplinara a forma de cancelamento
de débitos em transacdo e que estejam em litigio com causa anteriormente decidida
desfavoravelmente a Fazenda, nos termos da lei processual, especialmente dos arts. 1.035 e
1.038 da Lei Federal n° 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil), do art. 24 da Lei Federal
n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, e do art. 103-A da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil.
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§ 2° Da regulamentagao de que trata o “caput’ deste artigo deverédo constar
as competéncias para processamento e deferimento da transacéao, por faixas de valores e por

matéria.

§ 3° As informacdes sobre a recuperabilidade da divida de que trata o inciso
V do “caput” deste artigo sdo consideradas sigilosas, podendo ser divulgadas, exclusivamente,

ao devedor ou seu representante.

§ 4° A recuperabilidade da divida, por aplicagdo dos critérios de que trata o

inciso V do “caput” deste artigo, sera classificada em 4 (quatro) categorias.

Art. 15. Para fins do disposto nesta lei complementar, considera-se
microempresa ou empresa de pequeno porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos
limites fixados nos incisos | e Il do “caput” do art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006, ndo aplicados os demais critérios legais para opg¢ao pelo regime

especial.

Art. 16. Esta lei complementar entra em vigor em 90 (noventa) dias apos sua

publicacdo.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2022.

PAULO MODAS
Vereador - UNIAO

Documento assinado digitalmente nos termos da MP 2.200-2/2001 e da Resolugao Municipal n°® XXX/2016.
Para conferir o original, acesse
https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/generico/conferir_assinatura e informe o numero de
proposicao PN 15397.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao objetiva a transagao que € um instrumento de solugao
ou resolugao, por meio adequado, de litigios tributarios, trazendo consigo, muito além do viés
arrecadatério, extremamente importante em cenario de crise fiscal, para o correto tratamento
dos contribuintes, sejam aqueles que ja ndo possuem capacidade de pagamento, sejam
aqueles que foram autuados, n&o raro, pela complexidade da legislagdo que permitia

interpretacdo razoavel em sentido contrario aquele reputado como adequado pelo fisco.

A proposigdo almeja, assim e a um s6 tempo, objetivos arrecadatorios, de
justica contributiva e de eficiéncia jurisdicional. Com efeito, mediante concessbes mutuas,
credor e devedor podem socorrer-se do instituto que pendia de regulamentagao, obtendo

solugcado adequada ao litigio tributario.

Ao permitir a classificacdo dos créditos tributarios a partir de critérios de
recuperabilidade para fins de transagao, a proposta também viabilizara que a Procuradoria
Geral do Municipio concentre maior atuagdo na racionalizagdo da recuperacdo de ativos,
concentrando suas teses juridicas nos casos em que efetivamente ha chances de éxito em

Juizo.

De mais a mais, a medida insere a Procuradoria Geral do Municipio em
modelo de resolugdo de litigios ja existente na Unido e em diversos Estados, em uma tentativa
de uniformizar a cobranga sob o ponto de vista federativo, o que também ¢é producente a
arrecadacao, na medida em que o contribuinte se vé diante de um mesmo sistema de cobrancga

e de possibilidades de sua resolugéo.

O grave quadro fiscal, bem como a urgente necessidade de enfrentamento
dos problemas do contencioso administrativo tributario denotam a presencga dos requisitos de
relevancia e urgéncia para a edicao do diploma, repisando-se a imperiosidade da medida para
o ingresso de receitas ainda no orgamento corrente e, sobretudo, trazendo novas estimativas

de receita para os exercicios seguintes.
Assim, tendo em vista as finalidades a que o Projeto de Lei Complementar se
destina, entendemos estar plenamente justificada a presente propositura que, por certo, ira

merecer a aprovacao desta Casa de Leis.

Com essas consideracdes espero que Vossas Exceléncias possam apreciar a

presente propositura com a consequente aprovagao.
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Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2022.

PAULO MODAS

Vereador - UNIAO
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