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LEG

PROJETO DE DESPACHO
DECRETO EM PAUTA PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS
LEGISLATIVO Rib Preto, 2023
&5
Presidente
~ [EMENTA:

el SUSPENDE A EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR 3.080, DE 11

% DE AGOSTO DE 2021, POR FORCA DA DECISAO TOMADA PELO

N° . W TRIBUNAL DE JUSTICA. QUE B% JULGOU INCONSTITUCIONAL.

NOS TERMOS DA ADIN N°2213467-96.2021.8.26.0000.

SENHOR PRESIDENTE:

Artigo 1° - Fica suspenca, por inconstitucionalidade, nos termos da decisio
definitiva, irrecorrivel do =grégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.
EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR 3.080, DE 11 DE AGOSTO DFE
2021, nos autos da ADIN N° 2213467-96.2021.8.26.0000, em atenc¢do ao Oficio
n°® 2591-A/2022-tgs, recebido nesta casa em 25 de agosto de 2022, da Egrégia
Presidéncia da Corte do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, com certidio
de transito em julgado em 04/07/2022, conforme documentado no processo
administrativo desta Casa de Leis de n® 5.864/2021.

Artigo 2° - Este Decrete 1.egislativo entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogada as disposi¢des 21 contrario.

Presldenu

(0 l
MATHEU é MORENO PAULODA SILVA
1° Vige-Presidente 2% Vice-Presidente

FAN CORAUCCI/

2° Secretario

LINCOI FERNA‘_\EB
1° Secretario
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Registro: 2022.0000399779

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2213467-96.2021.8.26.C000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIR.AO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAN, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
proferir a seguinte decicdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.". de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao,

O julgament) teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AFOLDO VIOTTIL, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
IRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES.
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA., XAVIER DE
AQUINO. DAMIAO ' COGAN, MOACIR PERES. FERREIRA RODRIGUES
EVARISTO DOS SANTOS E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 25 de maio de 2022

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

12022 as 16:00 .

s autos em 26/05

CARVALHO BENEDITO. liberacn n¢

=MIR DE

anto € copia do oricinmi EsnaAC

Este
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VOTO N°: 52814

ADIN N°: 2213467-96.2021.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO )

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n® 3.080/2021 do
Municipio de Ribeirdo Preto  Isengdo de multa para pessoas
maiores de 60 anos, que tenham um unico imoével a ser
regularizado. que utilize Jdele como moradia propria ¢ de sua
familia, ¢ desde que a renca dos ocupantes ndo seja superior a um
salario minimo  Vicio de iniciativa ~ Matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo  Violagdo do principio
- da separacdo de poderes; -Ofensa aos artigos 144 e 159, paragrafo
inico, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo  Falta,
ademais, de estimativa de impacto orcamentario  Artigo 113 do
ADTC, aplicavel aos Estados e Municipios Revisao do
posicionamento adotado pcr este C. Orgdo Especial, na esteira dos
recentes julgados da Supreima Corte  Ag¢ao julgada procedente.

Trata-se de acgdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Ribeirdo Preto, pela qual se pretende a
declaracdo de inconstitucionalidade  da Lei Municipal n°
3.080, de 11 de agosto de 2021, que alterou o inciso IV do
paragrafo 7° da Lei Complementar n°® 3.013 de 23 de dezembro
de 2019, instituindo uma hipdtese de 1isencdo de multas
previstas nos incisos I, I, e III desta mesma Lei 3.013/109.

* ’7‘4""f'-""'.'i:f*\9' i ii.-",. 1 i : V .

Sustenta que a Le 3.080/2021, alterou,
indiretamente, o inciso IV, do §7¢, da Lei 3.013/20109,
instituindo isencdo de multa para pessoas maiores de 60
anos, gue tenham um Unico imdével a ser regularizado, que
utilize dele como moradia prépria e de sua familia, e desde
que a renda dos ocupantes ndo seja superior a um saléario
minimo.

Aduz que nao houve estudo de impacto
financeiro para a aludida isencdo (anistia) da multa, de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2213467-96.2021.8.2:6.0000 - Sao Paulo - VOTO N°2/13

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2213467-96.2021.8.26.0000 e codigo 1A33448BD.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 26/05/2022 as 16:00 .
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modo que a leil padece de inconstitucionalidade.

0
m
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Diz que a omissdo da Constituicdo Estadual em )
prever norma expressa quanto a obrigatoriedade de prévio =
estudo de impacto financeiro para projetos de lei que o
impliquem renunciz de receita, como exige o art. 113 do 3
ADCT, ndo afastada a aplicacdo da .norma remissiva geral =
constante do art. 144 da Constituicdo Estadual como
pardmetro do coatrole abstrato (concentrado) no presente
caso, conforme 374 decidiu o colendo Supremo Tribunal 2
Federal. 2N
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Direta de inconsiitucionalidade n® 2213467-96.2021.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 3/13
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) A D. Procuradoria Gzral de Justiga lavrou
parecer pela procedéncia da demanda [fls. 131/148).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Ribeirdao
Preto, por meio da presente agdo, cbter “a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.080, de 11 de
agosto de 2021".

O art. 5° da Lei 3.012/2019, assim previa:

“Art. 5°. Fica alterada a redacdo do caput e
acrescenta os pardgrafos 6° e 7° 10 artigo 248 da Lei
Complementar n® 2.932, de 10 de janeiro de 2019, que passa a
vigorar com a Sseguinte redacgdo:

_ “Art. 248. As legalizacdes das edificacdes
irregulares mediante alvara, con beneficio desta lei
complementar, deverdo ser solicitadas e protocoladas pelo
interessado através de documentacdo ordindria de
legalizacdo/regularizagdo.

§6°. A edificacdo de nteresse social, contida
ou ndo em ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), sera
regularizada, mediante requerimento de seu proprietdrio,
podendo ser observado o quanto disposto pela Lei Municipal
n® 12.215/20009.

§7°. As multas estabelecidas pela Tabela XV -
Classificacdo e porcentagem referente a infracdo deverdo ser
cobradas de maneira gradativa conforine o tempo de mora da
legalizagdo/regularizagdo do imével pelo responsavel,
garantindo-se razoabilidade sobre a .;ancdo, sendo:

I - 1/3 (um terco, do “walor da multa”
resultante da foérmula prevista no art. 248, §2°, no primeiro
ano;

Direta de lnéonstilucionalidudc n® 2213467-96.2021.8.2.6.0000 - Sao Paulo - VOTO N°4/13

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2213467-96.2021.8.26.0000 e codigo 1A3344BD.
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IT - 2/3 (dois tercos) do “walor da multa”

resultante da fdérmula prevista no art. 248, $§2°, no segundo
ano;

7”7

ITI - valor total do ‘“valor da multa
resultante da fdérmula prevista no art. 248, $§2°, a partir do
terceiro ano;

IV - o0s prazos estabelecidos nos 1ncisos
anteriores serdo determinados a partir da data de publicag¢do
desta lei;

V - 0s prazos considerados nos incisos I, II e
IITI serdo determinados na data de protocolo do Processo
Administrativo de Legalizag¢do, junto a Secretaria de
Planejamentoc e Gestdo Publica”.

o

Posteriormente, a Lei Complementar n
3.080/2021, do Municipio de Ribeirdo Preto, objeto desta
agdo, por Inicietiva parlamentar, “incluiu o inciso IV e
renumerou os demais do §7°, do artigo 5°, que alterou o
artigo 248 da Lei Complementar n°® 3.013 de 23 de dezembro de
2019”, afastando a multa na hipdétese de imdvel ocupado para
fins de moradia cujo responsdvel tenha sessenta anos ou mais
e cujos ocupantes tenham renda de até um saldrio minimo per
capita:

“Art. 1° - Inclui o 1inciso IV e renumera oS
demais do §7°, do artigo 5°, que altera o artigo 248 da Lei
Complementar n° 3.013 de 23 de dezembro de 2019;

Art. 2° - O inciso IV, do §7° do artigo 5° da
Lei Complementar n°® 3.013 de 23 de dezembro de 2019, passa a
vigorar com a secuinte redacdo:

IV - Fica 1isento das multas estipuladas nos
incisos I, II e III, o responsdvel pelo imével a ser

Direta de Inconstitucionalidade n® 2213467-96.2021.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°5/13
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regularizado que apresente os segulintes requisitos:

a) que no ato do protocolo, apresente
documento probatdrio que comprove ser maior de 60 (sessenta)
anos;

b) que seja o uUnico imével e gue comprove para
fim de moradia e de sua familia;

c) que a renda dos ocupantes do imdével né&o
seja superior a 1 (um) saldrio minimo nacional vigente per
capita.

Art. 3° - Esta lei complementzr entra em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
contrdrio”.

Pois bem.

A demanda é procedente, visto que a Lei n°
3.080/2021, do Municipio de Ribeirdc Preto, se originou de
projeto de iniciativa parlamentar, o gue invade a esfera de
atribuicdo reservada ao Prefeito, incorrendo em irreversivel
vicio de iniciativa.

Vale lembrar que a matéria tratada no diploma
legal impugnado é atinente a iseng¢do d2 multa pela auséncia

de regularizacéo de edificacdes, sendo, portanto, de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo (nos
termos do art. 159, paréagrafo Unico, da Constituicéo

Estadual), e ndo do Poder Legislativo, como ocorreu.

Anote-se que a isenc¢do de pagamento multa acha-
se 1inserida na esfera exclusiva do Prefeizo, a quem cabe
definir e conduzir a politica remuneratdéria do servico
publico, consubstanciando, assim, o diploma legal em andlise
verdadeira afronta a reserva de administracdo, oriunda do
principio da separagdo de poderes.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2213467-96.2021.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°6/13
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Com efeito, em sintonia com o0 quanto posto no
artigo 159, pardgrafo unico, da Constituigcdo Paulista, que
diz respeito a constituicdo da receita publica, que pode ser
por tributos, prz2¢os e outros ingressos, a atribuig¢do para
tanto é do Executivo local, confira-se:

“Artigo 159 - A receita publica serd
constituida por tributos, precos e outros ingressos.

Pardgrafo unico - Os precos publicos serdo
fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de
Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie”.

Tal norma é de obrigatdéria observagdo pelos
Municipios, por conta do principio da simetria (artigo 144).

Assim, sendo, incumbe ao Prefeito a
deflagracgéao de processos legislativos relativos a
regulamentacdo de concessdes e permissdes de servigos
publicos, matérias nas quais também se inclui - direta ou
indiretamente - a 1isen¢do de multa pela auséncia de

reqularizacéo de edificacgdes, a qual gera interferéncia
direta na receita municipal.

Destaca-se, ademais, trecho do parecer do
ilustre Representante da douta Procuradoria Geral de
Justica, que, “ainda que a multa em questdo decorra de ato
ilicito previsto pelo Cdédigo de Obras do Municipio de
Ribeirdo Preto e ndo se equipare a tributo, constituil
receita publica, objeto de renuncia pela norma impugnada”
(fls. 143).

Resumindo, pois, a fixacdo de preco publico —
ao qual esta inserida a multa, em razdo do seu ingresso na
receita publica - é ato da competéncia privativa do Poder
Executivo, prevista no artigo 159, pardgrafo uUnico, da Carta
Estadual. Por conta disso é patente a incompatibilidade das
benesses defericas pelo Poder Legislativo 1local <com o
principio de separacdo de poderes.

Acrescenta-se que, por mais nobre que seja o
escopo da lei, cujo objetivo, em sintese, busca isentar de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2213467-96.2021.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 7/13
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multa pessoas maiores de 60 anos, que tenham um uUnico imdvel
a ser regularizado, que utilize dele como moradia prépria e
de sua familia, e desde que a renda dos ocupantes ndo seja
superior a um saldrio minimo, certo é Jue ndo se pode impor
ao Poder Executivo, ato normativo consubstanciado em
violagcdo ao principio da Separagdo de Poderes, previsto no
artigo 5°¢, e artigo 47, incisos II, XI e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios por forga
do artigo 144 da Carta Paulista.

Mas ndo ¢é sbé. Forcoso assumir também a
inobservancia, na espécie, do preceito do artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdérias. Referida norma
disciplina que “A proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentdrio e
financeiro”.

Embora o referido dispositivo ndo tenha sido
reproduzido pela Constituigdo Bandeirente, ¢é certo que se
presta ao controle concentrado de constitucionalidade de
norma municipal, conforme tese fixada ©pelo E. Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Teme n° 484, que dispode:
“Tribunais de Justiga podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de 1leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituigdo Federal, desde que se trate
de normas de reprodugdo obrigatdéria pelos Estados”.

Com efeito, este C. Orgdao Especial adotava o
entendimento de que o artigo 113 do ADCT n&o traduzia norma
de reprodugdo obrigatdéria e ndo se aplicavea aos Estados e
Municipios. No entanto, recentemente, reviu seu
posicionamento, para se ajustar a jurisprud@ncia mais atual
da Suprema Corte, no sentido de que ¢ artigo 113 do ADCT é
aplicavel a todos os entes federativos. Confira-se, a

respeito, a seguinte ementa:

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
12.058, DE 28 DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE

Direta de Inconstitucionalidade n® 2213467-96.2021.8.26.0020 - Sdo Paulo - VOTO N° 8/13
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SOROCABA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS
FISCAIS PARER MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL CONSISTENTE NO
ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE APOIEM
(MEDIANTE DOAGAO OU PATROCINIO) PROJETOS DE MELHORIA NOS
BAIRROS E LOGRADOUROS PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR
ASSOCIAGOES DE MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A DEDUGAO A 10%
(DEZ POR CENTO) DO VALOR DEVIDO — INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE — COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA — PRECEDENTES DO
C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N° 682) — ARTIGO 6°,
TODAVIA, QUE POR ESTABELECER OBRIGACOES AO EXECUTIVO LOCAL
(CRIAGCAO DE COMISSAO PARA APRECIAGCAO DOS PROJETOS), VIOLA A
RESERVA DA ADMINISTRAGCAO (ARTIGO 47, INCISOS II E XIV, DA
CE), MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DOS PODERES — MACULA TAMBEM VERIFICADA NO ARTIGO 8°, POR SER
INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA — OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
(ARTIGO 163, §6°, DA CE) NAO CARACTERIZADA — LEI QUE
ESTABELECE OS ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO
BENEFICIO FISCAL —~ VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETAGAO (OU
NAO VINCULACAO) TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA CE)
RECONHECIDA — INSTITUIGAO DE INCENTIVO QUE ENSEJOU
VINCULAGCAO DE PARCELA DA ARRECADACAO DO IPTU PELO MUNICIPIO,
FORA DAS EXCECOES CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS — EXAME DE
CONFORMIDADE AO ZRTIGO 113 DO ADCT — POSSIBILIDADE, A LUZ DO
PRINCIPIO DA 'CAUSA PETENDI' ABERTA — DISPOSITIVO QUE EXIGE
ESTIMATIVA DE _ IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM
PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM RENUNCIA DE RECEITA —
POSICIONAMENTO DQ_C. ORGAO ESPECIAL QUE TEM AFASTADO SUA
INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS — RECENTES JULGADOS DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA, REAFIRMANDO SUA PARAMETRICIDADE A
TODOS OS ENTES FEDERADOS QUANTO AO PROCESSO DE PRODUCAO
NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO DA TESE — PRETENSAO
INICIAL PROCEDENTE” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2086325-46.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgido Julgador: 3rgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 29/09/2021; Data de
Registro: 01/10/2021 — g.n.).

Os seguintes precedentes do Supremo Tribunal
Federal forem citedos no referido acérdéo:

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2213467-96.2021.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 9/13
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCA0O DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
150, II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA
DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ARTIGO 150, II, DA
CARTA MAGNA : CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO
CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. AGAO
DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO.

1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de Roraima
gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto
orgcamentario. A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto_ financeiro e
orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a
todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal.

2. A previsdo de incentivos fiscais para
atenuar situag¢des caracterizadoras de vulnerabilidades, como
ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o
principio da isonomia tributaria. Fungdo extrafiscal, sem
desbordar do principio da @proporcionalidade. Previsio
abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material.

3. O ato normativo, nic obstante viciado na
sua origem, acarretou a iseng¢do do IPVA a diversos
beneficidrios proprietdrios de veiculos portadores de
doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confiangca legitima que resultou na aplicagdo da 1lei e
preservar a boa-fé objetiva.

4. Ag3o direta conhecida e julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29
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de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento”
(STF, ADI 5074, Relator: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021
~ PUBLIC 08-03-2021 = §.Ns) s

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGAGAO DE OFENSA
AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL, E 113 DO ATO
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE ©PREVIA DOTAGCAO ORGCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICAGAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO
ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . CONHECIMENTO
PARCIAL DA AGCAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no
sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
apenas impaede a aplicagdo da legislagdo que implique aumento
de despesa no raspectivo exercicio financeiro, sem que disso
decorra a daclaragéao de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Ac¢do direta nd3o conhecida quanto a suposta
violagdo do art:igo 169, § 1°, da Constituigdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e
irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes.

3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima
cria e altara daspesas obrigatdérias de forma a gerar impacto
orcamentdrio. 2 _auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com__a estimativa do impacto financeiro e
orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a
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todos os entes faderativos, implica inconstitucionalidade

formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na
sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O carater
alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade
de ressarcimento dos valores. Modulacdo dos efeitos da
decisdao para proteger a confianca legitima que resultou na
aplicagcao da lei e preservar a boa-fé objetiva.

5. (Conhecimento parcial da ag¢do direta e, na
parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1.237, de 22 de
janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a
contar da data da publicagcao da ata do julgamento” (STEF, ADI
6102, Relatora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, Jjulgado em
21/12/2020, PROCESS0O ELETRONICO DJe-025 - DIVULG 09-02-2021
PUBLIC 10-02-2021 g.n.).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E
ANALISE DE IMPACTC ORGCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO
DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos nao afasta a
incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades
imunes figurem ccmo contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou
beneficio fiscal en matéria de ICMS, providéncia que, embora
nao viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF a luz do
precedente da CORTE que afastou a caracterizagcao de guerra
fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) g
exige a apresentacio da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovagao.
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3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redacdao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a_ validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para [e) equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Agao Direta
julgada procedente” (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-201¢
Guwlle )

Neste diapasdo, ndo ha como deixar de assentar
a inconstitucioralidade da norma impugnada, por
inobservéancia da exigéncia de estimativa de impacto
orcamentario no processo legislativo.

Destarte, de rigor o acolhimento do pleito
formulado na inicial, declarando-se a inconstitucionalidade
da Lei n°® 3.080, de 11 de agosto de 2021, do Municipio de
Ribeirdo Preto.

Pelc exposto, julga-se procedente a agao.

Ademir de Carvalho Benedito

Relator
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