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REQUERIMENTO N° 3875/2022

EMENTA: REQUER INFORMAGCOES SOBRE EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO EXPEDIDO PELA
SEMAS, CONFORME ESPECIFICA (008/2022 -
SEMAS).

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, expediu, conforme
publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em edicdo de 20 de maio de 2022, Edital de
Chamamento Publico n°® 008/2022 - SEMAS, buscando Organizagao da Sociedade Civil
interessada em parceria no regime de mutua cooperagcdo em interesse publico e
reciproco, na gestdo compartilhada com repasse de recursos financeiro para operagao
do PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL PRIMEIRA INFANCIA NO
S.ULA.S./CRIANCA FELIZ em Ribeirao Preto, SP.

Trata-se de importante programa socioassistencial, que atende ao disposto no
artigo 24 da Lei Orgénica da Assisténcia Social — L.O.A.S., e sem duvida meritéria a
iniciativa. Porém, ao ler detalhadamente o Edital publicizado, algumas questbes merecem
melhores esclarecimentos.

Importante lembrar que a parceria proposta, esta baseada na Lei Federal n°.
13.019 de 2014 e suas alteragdes posteriores, pela qual a OSC parceira nada recebera
como remuneracgao pela parceria que ira firmar, atuando de forma gratuita e voluntaria,
emprestando sua expertise igual ou semelhante ao Poder Publico, limitando-se os

recursos publicos repassados, apenas a custos da agao em si, mediante prestacdes de
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contas periddicas, conforme previsto em lei, e restituicdo de todo e qualquer saldo
remanescente que sobrar ao final da parceria, inclusive aquele que for advindo de
aplicagdes financeiras dos valores repassados, e nao utilizados nos custos do proprio

projeto ou atividade parceira.
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Por outro lado, igualmente a OSC parceira ndo estd obrigada a antecipar
qualquer receita, sob qualquer hipotese devendo os recursos serem repassados
antecipada e pontualmente, conforme desembolso acordado, para execugao do Plano de
Trabalho pactuado, ndo cabendo, ainda, a OSC parceria, qualquer contrapartida
financeira quanto aos custos operacionais do projeto pactuados no mesmo Plano de
Trabalho, ndo estando impedida de fazé-lo, voluntariamente, de forma complementar, se
desejar.

Outros dois fatos que devem ser lembrados é que nao se aplica na parceria
em questdo, sob qualquer condicdo o disposto na Lei de Licitagdes vigente, conforme
bem define expressamente o artigo 84 da Lei 13.019, de 2014 e alteragdes posteriores;
ficando claro que nao se trata de uma relagao de prestagcado de servigos contratual, com
subordinacdo da OSC ao Poder Publico, mas de parceiros, onde cabe ao Poder Publico,
supervisionar, fiscalizar, quanto ao interesse publico e ao pactuado no Plano de Trabalho,
sem, porém, interferir operacionalmente na acédo da OSC parceira, subordinando-a, seja
técnica, administrativa ou financeiramente, para além desta funcdo fiscalizadora e
supervisionadora, respeitando nos limites pactuados, a autonomia e independéncia de
agcao e atuacao gratuita e voluntaria, sem fins econémicos, da parceira em regime de

mutua cooperagao em interesse publico e reciproco.

Posto isto, e para subsidiar acao fiscalizatéria e estudos parlamentares que

estamos realizando, indagamos e requeremos, ao Executivo Municipal:

1. | tem 4.7. do Edital fala em 500 usuarios a serem atendidos, mas, o
subitem 4.7.1., define 16 visitadores e limita-os ao atendimento de no
maximo 30 usuarios por visitador, o que daria apenas 480 usuarios no total.
O numero limite de usuarios por visitador nao seria até 32, e nao 30, como

consta?

2. Qual a razao ou justificativa de interesse publico, pela que o item 4.14.
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define que os supervisores devem atender a Resolugao 017/2011 — CNAS,
que define 12 (doze) profissbes, que sao reconhecidas como
trabalhadores/as S.U.A.S, mas limita a apenas 04 (quatro) delas (Servigo

Social, Psicologia, Pedagogia ou Terapia Ocupacional)?
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3. A Lei Federal n°. 13.019, de 2014 e suas alteragcdes posteriores, define
expressao que:

Art. 35-A. E permitida a atuacao em rede, por duas ou mais
organizagcées da sociedade civilL mantida a integral

responsabilidade da organizag¢ao celebrante do termo de fomento
ou de colaboragao, desde que a organizagao da sociedade civil
signataria do termo de fomento ou de colaboragao
possua: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) (grifo nosso)

I - mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuacao da organizacdao que com ela
estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que
assinar o termo de colaboragcao ou de fomento devera celebrar
termo de atuacdo em rede para repasse de recursos as nao
celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizagao: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade
juridica e fiscal da organizagao executante e nao celebrante do
termo de colaboragcdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestagcdao de contas; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Il - comunicar a administragdao publica em até sessenta dias
a assinatura do termo de atuagcdao em rede. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Verifica-se, pois, que a lei federal permite, e entendemos, que norma

municipal, notadamente administrativa, como o Edital, ndo pode restringir,
limitar ou simplesmente revogar o expressamente disposto na Lei Federal,
ficando claro que o dispositivo citado define que a OSC parceira € quem
define se quer ou nao atuar em rede, a qualquer momento da parceria,
devendo, apenas, se optar por esta situagdo, cumprir os procedimentos e
requisitos que o proprio artigo, expressamente, define. Ndo obstante a isto,
o Edital em tela, no seu item 7.3., registra, no nosso ver, ilegal e

irregularmente, que “Ndo é permitida a atuagdao em rede”, indo além de
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seu poder regulamentador ou definidor, lembrando que principio
fundamental do Direito e a Administragdo Publica, no contexto do Principio

Constitucional da Legalidade, sé praticar ato que a lei expressamente




=y Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

claramente define a OSC parceira e ndo ao Poder Publico. Esclarecer a

base e fundamento legal para tal dispositivo no Edital.

4. A fase chamada de “competitiva” dos Editais de Chamamento Publico para
a Lei 13.019, de 2014, nao tem fins econdmicos, logo néo se trata de uma
disputa entre as participantes, mas de possibilidade de avaliagdo, nos
estritos limites dos requisitos constantes do Edital, qual das interessadas
possui melhor expertise, igual ou semelhante, em sua experiéncia de acao
e atuacdo anterior, para melhor desenvolver, técnica, administrativa e
financeiramente, o objeto proposto a parceria. E da dinamica procedimental
da Lei 13.019, de 2014 e suas alteracdes posteriores, que para tal escolha,
se apresente uma PROPOSTA DE TRABALHO, de tal forma que esta
avaliacao se faca, e sé depois (ao contrario da lei de licitagdes), e apenas
com a OSC melhor classificada, se discuta e pactue o PLANO DE
TRABALHO DA PARCERIA e a habilitacdo pela apresentacdao da
documentagdo burocratica devida e cabivel, prevista na prépria lei. Nao
obstante a isto, o Edital, confunde estes dois documentos ao denomina-lo
ora diferenciada, ora igualmente: PROPOSTA DE TRABALHO com PLANO
DE TRABALHO DA PARCERIA, inclusive quando impde em anexo ao
edital, um modelo a ser obrigatoriamente seguido para apresentagao da
PROPOSTA DE TRABALHO, a ser apresentado na fase competitiva, por
todas as entidades interessadas, e para o PLANO DE TRABALHO DA
PARCERIA, a ser apresentado a posteriori, na fase de celebragao, apenas
pela entidade classificada, e com conteudo previsto no item 12.2.2., 12.3.
Vé-se isto nas citagdes dos documentos no anexo I, nos itens 11.4.2.2.,
12.1, etapas 1 e 3 da tabela 3, 12.2., 12.4, e assim vai. Entendemos, que
estas corregcdes precisam ser feitas no Edital, para que ambos os
documentos figuem bem claros quanto a sua diferenca e momento de

apresentacao e a qual deles se refere o anexo Il do Edital. Esclarecer com

©
p=d
(9]
E
<
(&)
kel
o
c
[
s
o
=
%)
>
Q
<
=
©
=
=
o
%
(0]
3
c
[
£
©
=
2
o
o
o
©
£
7]
17}
©
©
£
i
=
o
o
©
&
Q
Q
o
©
1S
=
0
©
3
7}
w
'
-
N
~
[
D
o
N
N
o
N
=
7o}
o
2
<
N
£
[5)
o
=y
o
Q
o
[
s
N
N
o
N
=
)
@
o
<
-
o
[
K]
Q
o
=]
2
Q
o
'
N
N
o
N
=
0
N~
«©
[s2]
o
P4
O
E
z
Ll
=
hd
w
2
(¢}
w
4

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9896-2CFF-C642-CC86.

detalhes esta situagao.

5. Embora imponha um modelo para a PROPOSTA DE TRABALHO na fase
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7. O caput do § 2° do artigo 24 da Lei Federal n° 13.019, de 2014 e alteragbes
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elementos que a PROPOSTA DE TRABALHO a ser apresentada pela OSC
interessada deve conter, os quais se imagina tenham sido observados no
modelo imposto, ou o modelo é apenas propositivo e ndo obrigatério de ser
seguido, priorizando o disposto no item 11.45.? Esclarecer
detalhadamente esta questao e a possibilidade de desclassificagdo prevista

no item 11.5.6. alinea “c”, mesmo que a OSc siga rigorosamente o modelo

obrigatério?

independéncia técnica para exercer seu julgamento”, sem discordar da
possibilidade do poder discricionario que se possa dar a comissao,
notadamente na avaliacao técnica, sabe-se que o Direito Administrativo ndo
reconhece este poder como absoluto e sem limites, fundamental que
constasse, que esta independéncia e autonomia técnica, esta adstrita aos
estritos limites do disposto na Lei federal n°. 13.019, de 2014 e suas
alteragdes posteriores e ao disposto no Edital de Chamamento Publico, ndo
podendo, nesse julgamento, ir além ou aquém de tais limitagdes.

Esclarecer quanto a auséncia desta limitagao legal.

posteriores, expressamente define que:

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia
de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, (...): (Redagcdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Nao obstante a isto, quando tragados no edital as limitagbes, pelo disposto

no item 10.5., fala-se em principios da isonomia, da impessoalidade e da

transparéncia, seria considerado como tal: questdes como auséncia de
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numeracgao e rubrica nas folhas e entrega da versao digital em branco e
nao apresentacdo de declaracdo que especifica, como aquelas, que
poderia ter o erro ou equivoco da proponente sanado administrativamente e

previamente a analise da Comissao de Selecdo. Ndo haveria de conter, no

item, também, “ou qualquer erro ou equivoco formal, impertinente ou El5H
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irrelevante que ndo comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo
do certame, para o especifico objeto da parceria”, para que ndo se alegue
depois, afronta a isonomia e impessoalidade, para desclassificar e eliminar
proponentes, por questdes meramente formais, que nao implicam no objeto
e da competitividade real das proponentes participantes, visto que a
competitividade no caso, ndo se configura numa disputa de natureza
econdmica, pessoal ou outra, mas avaliativa de qual das participes tem
melhor expertise igual ou semelhante, para firmar uma parceria gratuita e
voluntaria? Esclarecer este detalhe e esta omissdo e limitagdo ao que

dispbe a lei.

Ante o exposto, com fundamento no inciso X, da alinea “a”, do artigo 8° da Lei
Orgénica Municipal, REQUEREMOS a nobre Mesa Diretora desta Casa de Leis, na forma
Regimental, e ap6s ouvido o Plenario da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, seja
oficiado ao Poder Executivo local, para que se manifeste no prazo legal, acerca das

questdes acima elencadas.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2022.

MATHEUS MORENO
Vereador - MDB
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