Prefeitura Municipal de Ribeira

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto. 26 de julho de 2022.

Of. N° 1.980/2.022-C.M.

Senhor Presidente.
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Camara Municipal de Ribeirao Preto

Protocolo Geral n° 16921/2022
Data: 29/07/2022 Horario: 10:47

LEG -

Nos termos do Artigo 44. da Lei Organica do Municipio de

Ribeirdo Preto. comunico a Vossa Exceléncia. que estou sancionando parcialmente o
Projeto de Lei n® 35/2022 que: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autografo n® 97/2022. encaminhado a este

Executivo, e apondo Veto Parcial aos dispositivos abaixo discriminados. pelas razdes

que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei nS

14.723, de 26 de julho de 2022.
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DISPOSITIVOS VETADOS:
Inciso VI do §1° do Artigo 5°
Inciso V do §2° do Artigo 5°
§3° do Artigo 8°
Inciso II1 do Artigo 11
Inciso IV do Artigo 13
§3° do Artigo 19

Paragrafo unico do Artigo 20

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

As emendas apresentadas ao Projeto de Lei encaminhado

pelo executivo, estdo abaixo especificados por Autoria e quantidade:

Tabela 1 — Quantidade de Emendas

Autoria Qtde.
Zerbinato 1
Ramon Todas as Vozes 1
Coletivo Popular Judeti Zilli 6
Total 8

Ressalta-se que as Emendas a Lei de Diretrizes .
Orcamentarias — LDO 2023 encaminhadas pela Camara Legislativa a Administracao &v

referem-se a alteragdes de texto. }\’

A avaliag¢do das iniciativas dos vereadores por meio 'das

Emendas Parlamentares, mesmo que importante e oportunas. devem ser analisadas
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obedecendo as exigéncias legais previstas na CF-1988. artigos 63, inciso 1. e 166.
incisos I, II e I1I, do §3° e § 4°, que estabelecem regras para elaboracdo do Or¢amento

Publico. sendo a principal o Equilibrio Financeiro.

Nesse sentido, o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
— LDO 2023, encaminhado pela Administragdo Municipal. projeta uma Receita Total
Consolidada (Administracdo Direta e Indireta) para o Municipio de RS
3.860.940.060,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta milhdes, novecentos € quarenta
mil e sessenta reais) com igual limite de despesa em atencdo ao disposto no Inciso . a
do art. 4° da LRF. Desse total para a Administracdo Direta a projecdo ¢ de RS
3.224.383.417, 00 (trés bilhdes. duzentos e vinte e quatro milhdes. trezentos e oitenta e

trés mil, quatrocentos e dezessete reais).

I - EMENDAS PROPOSTAS QUE VERSAM SOBRE O TEXTO DA LEI

Das 08 Emendas apresentadas e aprovadas pela Camara
Municipal que versam sobre alteracdes ao Projeto de Lei, Emendas: 0l
(Modificativa), 03, 04, 05, 08, 09 e 12 (Aditivas) referem-se a aspectos legais ¢

discricionarios do Poder Executivo Municipal.

Quanto_a emenda parlamentar n° 01. que reduziu a

margem de da autorizacgdo previa do Poder Executivo. mediante Decreto. em transpor.
remanejar e transferir ou utilizar, as dotagdes aprovadas na lei orcamentaria de 2023
em créditos adicionais de 20% (vinte por cento) para 10% (dez por cento), a mesn

esta sendo acatada.

Quanto as emendas parlamentares ns. 03, 05, 0(1[\09 e

12.. ndo houve indicag¢@o de recursos e nem a indicacdo da anulagdo de despesas.

conforme determinado pelo art. 175, § 1°. <2 da Constitui¢ao Estadual:
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Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao or¢amento
anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas,
serdo apreciados pela Assembléia Legislativa.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual

ou aos projetos que o modifiquem serdo admitidas desde

que:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias,

2 - indiquem os recursos necessdarios, admitidos apenas 0s

provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que

incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida,

¢) transferéncias  tributdrias  constitucionais  para
Municipios.

3 - sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissoes,

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Essa determinacdo reproduz o previsto no art. 166, § 3°

inciso II da Constitui¢do Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1?9 Cabera a uma Comissdo mista permanente |\

J
Senadores e Deputados: !
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I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais,  regionais e  seloriais  previstos  nesta
Constitui¢do e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
or¢amentdria, sem prejuizo da atua¢do das demais
comissoes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas
de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista,
que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

8§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou

aos projetos gue o modifiquem somente podem ser

aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢camentarias,

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas

os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que

incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos,
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdarias constitucionais para Estados,

;

A Constituicdo Estadual estabelece que a gnyend:

Municipios e Distrito Federal; ou

parlamentar ao projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.

165, inciso Il da CF e art. 174, inciso II da CESP). que trata da LDO. s6 sera legitima
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se indicar 0S recursos necessarios para sua execucao, admitidos apenas os

provenientes de anulacio de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para

pessoal e seus encargos; servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais

para Municipios (art. 175, § 1°, <27).

Nao ha nas emendas parlamentares citadas a

indicacdo dos recursos necessarios para sua execucdo € nem a indicacdo de anulacdes

de despesas. ressalvadas as vedadas pelo art. 175, § 1°, =27, Pela inconstitucionalidade.

ja decidiu este Colendo Orgio Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INCLUSOES NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
POR MEIO DE EMENDAS PARLAMENTARES. /.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE — Controle abstrato
de constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constitui¢cdo Estadual — Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais  invocados. 1.  EMENDAS  QUE
DETERMINARAM A TRANSFERENCIA DE VALORES A
ENTIDADES DETERMINADAS — Alteragdo do projeto de
lei que extrapola os limites constitucionais ao poder de
emendar — Violagdo as restrigoes impostas pelos §§ 1°e 2°
do artigo 175 da Constitui¢do Estadual — Padece de

inconstitucionalidade a imposicdo parlamentar de

transferéncia de valores determinados sem a

demonstracdo de compatibilidade com a legislacdo

orcamentdria, sem a indicacdo dos recursos necessdarios

para_tanto, sem nenhuma _correlacdo com os demat&

dispositivos do texto do projeto de lei e sem se destinar

correcdo de erros ou omissoes — Inconstituciomlli}{

!
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configurada. A¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2033449-51.2019.8.26.0000: Relator
(a): Moacir Peres: Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A: Data do

Julgamento: 12/02/2020: Data de Registro: 14/02/2020).

Analisando a Lei Municipal n°® 14.488. de 03 de agosto de
2020 (LDO de 2021). o Orgdo Especial do Tribunal de Justica ja se manifestou nesse

mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguicao em face do § 4° do art. 1°, do § 3° do art. 9°,
do inciso III do art. 12, do paragrafo unico do art. 21 e
das emendas parlamentares 01 a 77 e 80 a 90 da Lei
Municipal n° 14.488, de 03 de agosto de 2020, que
dispdem sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2021 (LDO). O art. 1° § 4°, da Lei 14.488 de
Ribeirdo Preto dispoe que a Lei Org¢amentdria aplicard
minimamente 5% dos recursos arrecadados nas ag¢oes
destinadas ao atendimento na Area de Assisténcia Social.
Violagdo ao principio da ndo afetagdo da receita de
impostos a orgdo, fundo ou despesa, previsto no art. 176,
1V, da Constitui¢do Estadual. O art. 12, 11I, da Lei 14.488
de Ribeirdo Preto ao estabelecer que as despesas com a
Secretaria  Municipal da Educag¢do observardo o
percentual minimo de 30% da respectiva receita viola o
disposto no art. 167, 1V, da Constitui¢do Federal, aplicdvel
por for¢a do art. 144 da Constituicdo Estadual, pdi

referido dispositivo legal autoriza a vincula¢do de re¢gjta
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especificamente para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e ndo para despesas genéricas da Secretaria da
Educacgdo. O art. 9°, § 3° da Lei 14.488 de Ribeirdo Preto,
incluido por emenda parlamentar, dispoe que o Poder
Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando
repor as perdas salariais referentes aos anos de 2018 e
2019 viola o art. 24, § 2° 1, e o art. 115, XI, da
Constitui¢do Estadual, que dispoe ser de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo leis que disponham
sobre criagdo e extingdo de cargos, fung¢des ou empregos
piiblicos na administragdo direta e autdarquica, bem como
a fixagdo da respectiva remunera¢io. E o art. 21,
pardgrafo unico da norma impugnada preleciona que o
envio das matérias relacionadas a alteragoes na legislagdo
tributdaria serd precedido de parecer dos Conselhos
Municipais  atinentes e/ou realizagdo de audiéncias
configura normatiza¢do de regras gerais sobre direito
financeiro, matéria em rela¢do a qual ndo ha atribuigdo do
municipio para legislar, conforme art. 24, I, e art. 165, §
9° da CF. Por outro lado, as emendas parlamentares 01 a

77 e 80 a 90 da Lei Municipal n° 14.488/2020 ndao

indicaram precisamente as respectivas fontes de custeio,

seja por auséncia de mencdo a tal topico, seja por

contemplar previsdo genérica, em violacdo ao art. 175, §

1% _da__Constituicio _Estadual. __Precedentes. Ac¢do

procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 4°
do art. 1° do § 3° do art. 9° do inciso Il do art. 12, oix
paragrafo unico do art. 21 e das emendas parlame ILfge
01 a 77 e 80 a 90 da Lei n°® 14.488, de 03 de aggsto de
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2020, do municipio de Ribeirdo Preto. (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2290510-46.2020.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgio Especial: Tribunal
de Justica de Sao Educa¢ao observardo o percentual
minimo de 30% da respectiva receita viola o disposto no
art. 167, 1V, da Constitui¢do Federal, aplicavel por for¢a
do art. 144 da Constitui¢do Estadual, pois referido
dispositivo legal autoriza a vinculagdo de receita
especificamente para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e ndo para despesas genéricas da Secretaria da
Educacao. O art. 9°, § 3° da Lei 14.488 de Ribeirdo Preto,
incluido por emenda parlamentar, dispoe que o Poder
Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando
repor as perdas salariais referentes aos anos de 2018 e
2019 viola o art. 24, § 2° 1, e o art. 115, XI, da
Constitui¢cdo Estadual, que dispoe ser de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo leis que disponham
sobre criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como
a fixa¢do da respectiva remunera¢ido. E o art. 21,
pardgrafo unico da norma impugnada preleciona que o
envio das matérias relacionadas a alteragoes na legislagdo
tributaria serd precedido de parecer dos Conselhos
Municipais atinentes e/ou realiza¢do de audiéncias

configura normatiza¢do de regras gerais sobre direi

financeiro, matéria em rela¢do a qual ndo ha atribui¢do

municipio para legislar, conforme art. 24, 1, e art. 1

9°, da CF. Por outro lado, as emendas parlamentares 91 a
|

77 e 80 a 90 da Lei Municipal n° 14.488/2020 ndao
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indicaram precisamente as respectivas fontes de custeio,

seja por auséncia de mencdo a tal topico, seja por

contemplar previsdao genérica, em violacdo ao art. 175, §

1°, _da__Constituicio __Estadual. __ Precedentes. Ac¢do

procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 4°
do art. 1° do § 3° do art. 9° do inciso Il do art. 12, do
pardgrafo unico do art. 21 e das emendas parlamentares
01 a 77 e 80 a 90 da Lei n° 14.488, de 03 de agosto de
2020, do municipio de Ribeirdo Preto. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2290510-46.2020.8.26.0000: Relator
(a): James Siano: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdao Paulo - N/A: Data do Julgamento:

04/08/2021; Data de Registro: 06/08/2021)

Dessa forma. sdo inconstitucionalidade as emendas

parlamentares 03. 05. 06. 09 e 12 pela auséncia da indicacdo dos recursos necessarios

para sua execucdo por ocasionar aumento de despesa sem que exista a indicacdo de

anulacdes de despesas. restando clara a ofensa ao art. 175, § 1° =27 e art. 144 da

Constitui¢ao Estadual e art. 166, § 3°, inciso II da Constituicao Federal.

A emenda parlamentar n° 08 ao acrescentar a expressao

“capacidade financeira de cada pessoa” tratou na verdade de atrelar um novo
requisito a todos os projetos de lei de natureza tributdria encaminhados pelo Poder

Executivo ao Poder Legislativo, violando o principio da legalidade previsto no art. 11

Isso porque o art. 146, inciso III, alinea *g" da

v

da Constitui¢ao Estadual.

Constituicdo Federal atribuiu a lei complementar a disposicdo de norma geral em

matéria de legislacdo tributdria sobre fatos geradores. bases de cdlculo e contribuintes.
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Ndo se pode. portanto. estabelecer via lei ordinario a

pretendida inclusdo, que deve ocorrer por lei complementar.

[gualmente, a emenda parlamentar ndo estd acompanhada
de demonstrativo dos efeitos decorrentes de utilizagdo da capacidade financeira de
cada pessoa (estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro). ja que isso implica
em beneficio de natureza fiscal e rentincia de receita, na forma determinada pelo art.

174. §6° da Constitui¢do Estadual e art. 113 do ADCT:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N°
1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
(IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA

SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E__FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL _RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, II, DA CART

MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCA
COMO CONCRETIZACAO DA IGUAL ;wE

<
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MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. /. 4 Lei
n°® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de
receita de forma a acarretar impacto or¢amentario. A
auséncia de prévia instrug¢do da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e org¢amentario, nos
termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagoes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os
portadores de doengas graves, ndo agride o principio da
isonomia tributdria. Fung¢do extrafiscal, sem desbordar do
principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e
impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade
material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isen¢do do IPVA a diversos
beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de
doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Modula¢do dos efeitos da decisdo para
proteger a confianga legitima que resultou na aplica¢do da
lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢ao direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publica¢do da ata do julgamento. (STF, ADI 6074.
Relator(a): ROSA WEBER. Tribunal Pleno. julgado em
21/12/2020.  PROCESSO  ELETRONICO  DJe-04
DIVULG 05-03-2021  PUBLIC 08-03-2021) A
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE
JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA.
PLANO DE  CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA -
UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO
A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DO
EFEITOS DA DECISAO. /. 4 jurisprudéncia desta Cagyy

firmou-se no sentido de que a auséncia de d. k’l"‘l(
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or¢amentadria prévia apenas impede a aplicacdo da
legislag¢do que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo
de sua inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do direta ndo
conhecida quanto a suposta violag¢do do artigo 169, § 1°

da Constitui¢do Federal. 2._0 _artigo 113 do ADCT tem

cardter_nacional e _irradia_obrigacées a todos os entes

federativos. Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado

de Roraima cria e altera despesas obrigatorias de forma a

oerar impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia

instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do

impacto financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113

do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica

inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo

obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a
servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modula¢ao dos efeitos da decisdo para proteger a
confian¢a legitima que resultou na aplica¢do da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da
agdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
n®1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima,
com efeitos ex nunc a contar da data da publica¢do da ata
do julgamento. (STF, ADI 6102, Relator(a): ROSA
WEBER. Tribunal Pleno. julgado em 21/12/200.
PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 0
2021 PUBLIC 10-02-2021). }
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Dessa forma. a emenda parlamentar n° 08 ¢

inconstitucional por ofensa aos arts. 111. 144 ¢ art. 174. §6° da Constituicdo Estadual e

doart. 113 do ADCT.

Quanto a emenda parlamentar n° 04. tem-se se tratar de

norma geral de cunho social inserida na lei or¢amentaria. Apesar de sua relevancia.
inclusive consistindo objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, ela ndo
guarda pertinéncia tematica com o assunto tratado no art. 11 da LDO. implicando.
igualmente e reflexamente, aumento de despesa sem a indicacdo dos recursos
necessarios para sua execu¢do e sem a indicag¢do de anulagdes de despesas, ofendendo
ao art. 175, § 1° =27 ¢ art. 144 da Constituicao Estadual e art. 166. § 3°. inciso II da

Constitui¢ao Federal.

Ademais. € pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal de que a previsdo constitucional de emendas parlamentares' deve observar a
pertinéncia tematica da emenda como o texto encaminhado pelo Poder Executivo ¢

nao acarrete aumento de despesas’.

Como dito. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
ndao admite a apresentacdo de emendas que desfigurem o contetido da proposicao
original ou que impliquem aumento de despesa. Nesse sentido: ADI 865- MC, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 7/10/1993, DJ de 8/4/1994;
ADI 1.050-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 21/9/1994,
DJ de 23/4/2004; ADI 4.062-MC, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,

Julgado em 4/6/2008, DJe de 19/6/2008.
"STF, ADI 1.050 ¢ ADI 865, ambas rel. Min Celso de Mello e ADI 6072. /(}’
2 STF, ADI 2040, rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 29.05.2020, ADI 6072, rel. Min. Roberto Barrosd, ADI 546, rel.

Min. Moreira Alves, DJ. 11.03.1999. ADI 1.333. rela. Mina. Carmen Lucia, DJ. 29.10.2014 ¢ ADI 2305, rel.
Min. Cezar Peluso, DJ. 30.06.2011.
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Séo Pauio
Gabinete do Prefeito

Expostas dessa forma. as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Autégrafo N° 97/2022. submeto o VETO PARCIAL ora aposto a

apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal. para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia. os protestos de alto apreco e distinta consideracao.

subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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AUTOGRAFO N° 97/2022
Projeto de Lei n® 35/2022
Autoria do Executivo Municipal

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI, APROVA:

CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece as diretrizes e bases para defini¢do das metas e prioridades da
Administra¢do Municipal para o exercicio financeiro de 2023, em consonancia com a
Lei Organica do Municipio; orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual;
estabelece as normas e disposi¢des de controle da execugdo orgamentaria, bem como
dispde sobre alteragdes na legislagdo tributdria que vigorardo a partir do proximo

exercicio.

§ 1° Consoante as determinagdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), esta lei também estabelece critérios e formas
de limitag@o de empenho no caso de insuficiéncia de recursos, define os mecanismos de
prestacdo de contas e avalia¢do dos resultados junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCESP), bem como as condigdes e exigéncias para transferéncias de

recursos as entidades publicas e privadas.

§ 2° A elaboragdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2023 obedecera
rigorosamente as diretrizes estabelecidas nesta lei, de acordo com a Constitui¢do
Federal, a Lei Orgéanica do Municipio, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e
a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 3° A Lei Or¢amentéria assegurara o equilibrio entre receitas e despesas.
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CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 2° Integram o Anexo de Metas Fiscais:

I - as Metas Fiscais apresentadas para as receitas, despesas, resultado nominal e
primario, e montante da divida;

II - a avalia¢do do cumprimento das metas do exercicio anterior;

III - a metodologia e a memdria dos calculos efetuados, bem como os dados dos trés
exercicios anteriores que ampararam a fixagdo das metas;

IV - a evolugdo do patrimonio liquido;

V - origem e aplicac¢do de recursos obtidos com a gestdo patrimonial;

VI - a avaliagdo financeira e atuarial do regime proprio dos servidores publicos do
Municipio;

VII - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receitas;

VIII - demonstrativo de margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater

continuado.

Art. 3° Ficam estabelecidas como constam do Anexo II a esta Lei, os Riscos Fiscais, conforme

artigo 4°, paragrafo 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Considerando a possibilidade de modificagdes no cenario local e nacional
até a data da elaborag@o da Lei Orcamentaria Anual de 2023, o Anexo de Riscos Fiscais
devera ser reencaminhado junto com os demais anexos do projeto de Lei Orgamentaria

Anual de 2023, evidenciando eventuais atualizagdes ocorridas.

Art. 4° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2023 estdo estabelecidas na

forma de Anexo, compativeis com o Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025.

~ CAPITULO 111
DOS CRITERIOS E NORMAS DE CONTROLE

S
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Art. 5° Observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, caso seja necessario proceder a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira para cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais desta lei, a metodologia adotada para a redugdo devera
incidir sobre o total de atividades e projetos, separadamente, calculado de forma
proporcional a participagdo de cada Poder, excluidas as despesas que constituem
obrigag¢des constitucionais ou legais. inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servico da divida.

§ 1° No caso de limitagdo de empenhos e de movimentag@o financeira de que trata o

caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

II - com a conservagao do patrimdnio publico;

IIT - com contrapartidas de convénios, referentes as transferéncias de receitas de
outras unidades da federag@o;

IV - com aplicagdo dos percentuais minimos em saude e educacio;

V - com servigos ou atividades essenciais; e

VI - com assisténcia social, cultura e esporte.

§ 2° Consideram-se como servi¢os ou atividades essenciais aqueles cuja interrup¢ao

possa vir a prejudicar a ordem publica, a saber:

I - tratamento e abastecimento de agua;

II - assisténcia médica de urgéncia e emergéncia;
III - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

IV - limpeza publica; e

V - assisténcia social.

W)
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§ 3° Considerando as despesas preservadas e essenciais relacionadas, o
contingenciamento sera realizado ordenadamente com base nos seguintes critérios de

classificagdes de despesas, até que se atinja o limite necessario:

I - Despesas de Capital:

a) obras ndo iniciadas;
b) desapropriagdes;

¢) aquisi¢do de Equipamentos e materiais permanentes;

Il - Despesas Correntes:

a) contrata¢do de servigos para a expansao da agdo governamental;

b) aquisi¢do de materiais de consumo para a expansdo da a¢do governamental;
¢) fomento ao esporte;

d) fomento a cultura;

e) fomento ao desenvolvimento.

§ 4° Constatada a necessidade de limitagdo de empenho, cabera a Secretaria Municipal
da Fazenda definir a metodologia de redugdo aplicavel que devera incidir sobre o total
de atividades e agdes previstas no Orgamento do Municipio, visando o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas nesta lei, na forma prevista pelo artigo 9° da Lei

Complementar 101/2000.

§ 5° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as

reducdes efetivadas.

Art. 6° As Unidades Or¢amentérias cabera o atendimento das disposi¢des e exigéncias da

AUDESP - Auditoria Eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
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especial quanto ao acompanhamento dos relatorios de desempenho previstos nesse

sistema.

CAPITULOIV
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS
DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 7° No exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei

Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 8° Observado o disposto no art. 7° desta lei, o Poder Executivo podera encaminhar

projetos de lei visando a:

I - concessdo e absor¢do de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores;

II - criag@o e extingd@o de cargos publicos;

III - criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente:

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do

servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concess@o de vantagens ja

previstas na legislagao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentagdo das
justificativas por parte da pasta interessada e da demonstragdo do atendimento aos
requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, de acordo com

regulamentagdo expedida pelo Poder Executivo.

§ 3° Respeitados os preceitos da LC 101/00, o Executivo encaminhara projeto~de lei
( ;D
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garantindo a reposi¢do salarial dos servidores, referentes as perdas inflacionarias

acumuladas nos ultimos 5 anos.

Art. 9° Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a contratagdo de horas extras fica restrita a
necessidades emergenciais das areas de saide, educacdo, saneamento basico, e

seguranga publica.

_ CAPITULOV )
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO E SUA EXECUCAO

Art. 10. Todos os 6rgdos da Administra¢do Direta e Indireta do municipio e a Camara enviardo
suas propostas or¢amentdrias para 2023, até 30 de junho de 2023 para a Secretaria

Municipal da Fazenda.

§ 1° A Administragdo Municipal realizara Audiéncias Publicas presenciais e/ou

eletrOnicas para subsidiar a elaborag¢do da proposta or¢amentaria para 2023.

§ 2° A Audiéncia Publica avaliard as demandas e prioridades detectadas junto as
comunidades, definidas para fins de gestdo orcamentéria e administrativa, conforme as

disposigdes especificas do Poder Executivo Municipal.

§ 3° As demandas e reivindicagdes emanadas nas audiéncias publicas serdo avaliadas

tecnicamente pelo Orgdo competente e responsavel pela execugdo do servigo.

Art. 11. Na fixacdo da despesa e estimativa da receita serdo estritamente observados os

seguintes principios:

I - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
II - modernizagdo continuada da agdo governamental, com vistas a0 aumento constante
da sua eficiéncia e eficacia;

III - a erradicagdo da pobreza no Municipio de Ribeirdo Preto.
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Art. 12. A proposta or¢amentaria para o exercicio de 2023 compreendera:

I - Orcamento Fiscal;
II - Or¢amento da Seguridade Social;
IIT - Or¢camento de Investimento das Empresas em que o Municipio detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.
Art. 13. A proposta or¢amentdria obedecerd as seguintes diretrizes:

I - as despesas com o pagamento da divida publica, encargos sociais e salarios terdo
prioridades sobre as demais agdes de manuteng@o e de expansdo dos servigos publicos;
II - as obras em execuc¢do terdo prioridades sobre novos projetos;

III - os programas e agdes deverdo ser definidos pelos 6rgaos da Administrag@o Direta
e Indireta sempre com a utilizagdo de metas de resultado, que podem ser quantitativas e
qualitativas, apresentadas de forma a permitir compreender objetivamente o que sera
alcangado, e permitindo seu monitoramento;

IV - as despesas das Funda¢des Dom Pedro II e Instituto do Livro, voltadas a atuacdo
com cultura, deverdo considerar que no minimo 10% seja obrigatoriamente destinadas

para agdes diretas de fomento a cultura no municipio.
Art. 14. Constardo da proposta orgamentéria:

I - discriminagdo dos valores de receitas e despesas por categoria econdomica;

II - demonstrativo dos valores destinados aos fundos especiais, evidenciando os
recursos proprios e vinculados;

III - Demonstrativo dos Precatorios Judiciais, separados segundo a natureza, constante
no mapa de precatérios do Tribunal de Justica do exercicio 2023, bem como, os
precatdrios dos exercicios anteriores, ainda ndo quitados até a data da remessa do

projeto de Lei Or¢amentéria Anual de 2023;

N\
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IV - quadro discriminando os valores de despesas empenhadas e pagas por 6rgdo,

distinguindo-as em recursos proprios e vinculados, do ultimo exercicio e os valores
previstos para o exercicio atual e para o exercicio de 2023;

V - quadro discriminando as receitas correntes, detalhando os valores para o exercicio
de 2023;

VI - quadro discriminando cada um dos contratos de dividas, contendo a lei
autorizativa, o valor contratado e respectivas amortiza¢des do principal e encargos no
exercicio corrente até 31 de agosto, e os valores previstos para o exercicio de 2022,
2023 e 2024;

VII - quadro discriminando as obras em andamento e valores previstos para o

exercicio de 2023.

Art. 15. Na elaboragdo do projeto de Lei Orcamentdria para 2023, serdo observados os

seguintes critérios:

I - as receitas de transferéncias serfio estimadas considerando-se a seguinte

metodologia:

a) levantamento das receitas mensais efetivamente arrecadadas para o periodo de
agosto de 2021 a julho de 2022, segundo os balancetes financeiros, corrigidos
monetariamente pelo indice vigente em julho de 2022 (IPCA-IBGE);

b) calculo da Receita Média Real, obtida pela somatoria das receitas mensais,
corrigidos e dividido por doze;

¢) calculo dos nimeros e indices mensais obtidos considerando-se o més de julho de
2022, corrigindo-se os demais do periodo de agosto de 2021 a dezembro de 2022,
pela previsdo da inflagdo;

d) célculo do niimero multiplicador, obtido pela somatoria dos nimeros indices do
periodo de janeiro a dezembro de 2022;

e) obtencdo da estimativa da Receita Total pela multiplica¢do da Receita Média Real

pelo nimero multiplicador;
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f) A transferéncia de ICMS sera calculada considerando-se o indice de participacdo
do municipio divulgado pelo Governo do Estado de Sao Paulo;
g) A transferéncia do FUNDEB sera calculada considerando-se o nimero de alunos

matriculados na rede municipal.

Il - as Receitas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU serdo estimadas
considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2022, incrementados pela
expansdo das construgdes e loteamentos ja autorizados naquela data, além de considerar

mudancas previstas na legislagao tributéria:

IIT - as Receitas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - serdo
or¢adas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho de 2022 sua série
histérica de arrecadagdo, além de considerar mudangas previstas na legislacdo

tributaria;

IV - as Receitas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Variavel

serdo estimadas considerando-se:

a) a varia¢do esperada para cada uma das categorias econdmicas participantes das

que mais arrecadaram no exercicio de 2021.

V - as demais Receitas serdo estimadas considerando-se a mesma metodologia utilizada

para as transferéncias definidas no inciso I deste artigo.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Art. 16. Para a abertura de créditos adicionais a Lei Orcamentaria Anual, obedecerda ao

disposto no artigo 43 na Lei Federal 4.320/64.

Art. 17. Além da autorizagdo disposta no artigo 16, fica o Poder Executivo autorizado,

mediante decreto, transpor, remanejar e transferir ou utilizar, total ou parcial,rgente, as
\
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dotagdes aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2023 e em créditos adicionais até o limite

de 10% (dez por cento) do total da despesa.

CAPITULO VII
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

Art. 18. O Or¢amento de Investimento das Empresas, de que trata o inciso III, artigo 13, desta

Lei, compreenderd as ag¢des destinadas aos investimentos, tais como:

I - Execugdo de obras e instala¢des, aquisi¢do de imdveis, equipamentos e materiais

permanentes.

Paragrafo inico. No demonstrativo devera constar a classificacdo do investimento, o valor e a

origem dos recursos.

CAPITULO VIII
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19. O Orcamento da Seguridade Social abrangera todas as entidades, 6rgdos e fundos a
ela vinculados, da administragdo direta e indireta, ¢ compreenderdo as dotacdes

destinadas a atender as areas de satde, previdéncia social e assisténcia social.

§ 1° O Orgamento da Seguridade Social contara com recursos provenientes da contribuigao
prevista no inciso VII do artigo 133 da Lei Organica do Municipio, de receitas proprias
das entidades, orgdos e fundos acima referidos e de outras receitas do Tesouro

Municipal.

§ 2° No Orcamento da Seguridade Social, a receita e a despesa serdo desdobradas por 6rgéos,

recursos e categoria econdomica.

§ 3° Caso seja decretado estado de calamidade publica, por motivos sanitarios, o Or¢amento da

Seguridade Social ndo pode ser contingenciado.
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_ CAPITULOIX ’
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. Para fins de aperfeigoamento da politica e da administracdo fiscais do Municipio, o
Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal, projetos de lei complementar

dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, notadamente:

I - alteracdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

Il - aperfeigoamento e a atualizagdo da legislagdo tributaria referente ao imposto sobre
Servigo de Qualquer natureza — ISS e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU;

III - adequacdo, inovagdo e atualizacdo da legislagdo tributaria referentes as taxas

municipais.

Paragrafo tnico. As altera¢des de que se trata este artigo devem se pautar pelo principio da
equidade, determinando faixas que onerem proporcionalmente a capacidade financeira

de cada pessoa.

Art. 21. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remiss@o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de cdlculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto

no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

] CAPITULO X
REPASSES AS ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS - TERCEIRO SETOR

Art. 22. Os repasses de recursos as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) no exercicio de
2023 poderdo ser concedidos por meio de termos de colaborag¢@o e fomento mediante

observancia de critérios gerais estabelecidos.

Paragrafo tinico. S@o critérios gerais como condigdes para os repasses:
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I - Desimpedimento da entidade junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;
II - Atendimento aos principios: legalidade, impessoalidade, economicidade,
conveniéncia, oportunidade e interesse publico;

III - Adequagdo as regras estabelecidas na Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentaria para 2023 devera constar os valores referentes aos
repasses destinados as Organiza¢des Sociais da Sociedade Civil (OSC) a serem

formalizados nos termos da Lei Federal 13.019/2014.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 24. A transferéncia de recursos para orgdos de outros entes federados somente serd

realizada em decorréncia de lei.

Art. 25. A transferéncia de recursos para entidades publicas municipais somente sera realizada

quando houver previsdo orgamentaria especifica.

Art. 26. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e adequagdes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de

modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 27. Fica alterado o PPA 2022/2025 criando ag@o especifica para atender PPP — Parceria
Publico Privada para [luminag¢do Publica — Unidade Or¢camentaria: 13 - Encargos do
Municipio; Unidade Executora: 10 - Encargos do Municipio; Fungdo: 04 -
Administragdo; Subfun¢do: 122 - Administragdo Geral; Programa: 20218 - Cuida Bem
Ribeirdo; Ag¢do/Atividade: 2.0184 — Iluminagdo Publica; Indicador: Pagamentos de
Servigos da [luminag¢do Publica; Metas Fisicas Anuais: 100%; (Recurso Préprio — CIP);
2023: R$ 33.703.215,00: 2024: RS 36.912.285,75; ¢ 2025: R$ 38.111.935,03. Os
valores ser@o anulados da a¢@o 2.0106 — Pagamento de Outros Encargos do Municipio

em cada exercicio.
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Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢do, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Ribeirdo Preto, 8 de julho de 2022.




