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Estado de Sao Paulo

INDICAGAO N° 1553/2022

EMENTA: INDICA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REGULAMENTACAO DA DISTRIBUICAO DE
RECURSOS DO FUNDO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, VINCULADO AO
CMDCA-RP, POR MEIO DE CAPTACAO DIRETA OU
POR MEIO DE DOACOES VINCULADAS,
CONFORME  ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Apresentamos a consideracdo da Casa o seguinte:

Na condicao de vereador e Coordenador da Frente Parlamentar pelo
Terceiro Setor, tenho atuado em busca de medidas que fomentem e possibilitem
a continuidade das importantes acdes que sao desenvolvidas pelas entidades
de nossa cidade nas mais diversas areas.

CONSIDERANDO a sentenca proferida nos autos da Acdo Civil Pablica
ne 0033787-88.2010.4.01.3400 e Oficio-Circular ne
23/2022/CONANDA/GAB.SNDCA/SNCA/MMFDH e os entraves que tais decisdes
tém trazidos as entidades que tem por objetivo atencdo a crianca e adolescente,
notadamente quanto a sensibilizacdo e captacdo de recursos;

CONSIDERANDO, que o artigo 260 do ECA dispde que "os contribuintes
poderao deduzir do imposto devido, na declaracao do Imposto sobre a Renda, o
total das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica";

CONSIDERANDO o] OFiCIO-CIRCULAR N©e
23/2022/CONANDA/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculado ao Ministério da Mulher, da

a“

Familia e dos Direitos Humanos apontar alternativamente que, “...a decisao
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proferida suspende a regulamentacao do Conanda em ambito nacional, de forma
que orienta-se aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente que observem a legislacao estadual e municipal, bem como a

prépria requlamentacao interna, atentando-se em cada caso se h& amparo
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normativo que permita os editais de chancela ou autorizacao para captacao.
Nesses casos, os Conselhos devem seguir com os procedimentos conforme
melhor interpretacdo do sistema normativo como um todo e orientacdao de
consultoria juridica prépria...” (grifo nosso);

CONSIDERANDO o Oficio Circular n® 02/CONDECA/SEDS-2022 do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo, orientar também
para gue os “...Conselhos Municipais no ambito do Estado de S&o Paulo que
estejam promovendo editais na forma mencionada com base unicamente na
regulamentacao federal, orienta-se cumprimento imediato do inteiro teor da
sentenca proferida no autos da Acdo Civil Pudblica n2 0033787-
88.2010.4.01.3400, que declarou a nulidade dos artigos 12 e 13 da Resolucao
n® 137/2010 do CONANDA, salvo na hipétese do item anterior, ou seja, se houver

amparo de legislacao local.” {grifo nosso);

CONSIDERANDO os prejuizos que podem ser trazidos a
continuidade da importante prestacao de servico social de diversas
organizacdes em nosso municipio, em razao dessa suspensao, INDICAMOS
ao Poder Executivo Municipal a institucionalizacao de lei regulamentando

tal procedimento conforme narrativa supra, a bem de nossas entidades.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2022

Alessandro Maraca
Vereador

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 8B95-C7ED-FDFC-8E71.
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA £ DOS DIREITOS HUMANDS
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

OFICIO-CIRCULAR N2 23/2022/CONANDA/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH
Brasilia, 02 de maio de 2022.

Aos Presidentes dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Assunto: Encaminha sentenga proferida nos autos da Agao Civil Publica n2 0033787-88.2010.4.01.3400

Senhores Presidentes,

1. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), érgio do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), de carater deliberativo, previsto
na Lel n.2 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que tem como finalidade a
promocao, defesa e garantia integral dos direitos da crianca e do adolescente, informa que recebeu o
Oficio n.2 02416, oriundo da Procuradoria Regional da Unido da 12 Regiao, por meio do qual solicita
documentacdo/informacdo especifica requisitada pelo Poder Judiciario na decisdo judicial abaixo,
proferida no bojo do Processo n.2 1003753-93.2022.4.01.3400:

"Intime-se a Unilo para, em face do art. 536 do Cédigo de Processo Civil, demonstre o
cumprimento da obrigagdo de fazer, nos termos da decisdo judicial, no prazo maximo de trinta dias.
Como medidas de apoio {art. 536, §19, CPC) fica a parte cientificada que o descumprimento
ensejard multa didria a ser fixada posteriormente, caso configurada a desobediéncia 3 ordem
judicial. Decorrido o prazo de cumprimento, intime-se o MPF sobre a satisfacdo de seus direitos,
cientes de que, em caso de inérda, sera considerada anuéncia ticita ao adimplemento da
obrigacdo, devendo os autos vir conclusos para sentenga extintiva." (Grifo nosso)

2, A supracitada decisdo fol dada em razdo do pedido do Ministério Publico Federal (MPF),
em sede de Cumprimento Provisario da sentenca proferida nos autos da A¢do Civil Publica n.2 0033787-
88.2010.4.01.3400, nos seguintes termos:

"Ante o exposto, julge PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade dos artigos
12 e 13 da Resoluciio CONANDA n ° 137/2010 e determinar que o Conselho Nacional dos Direitos

E
E
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mencionada Resolucdo até a presente data. Diante desse desate e considerando a possibilidade de

prejulzo aos cofres piblicos e ao sistema de protegdo aos direitos da crianga e do adolescente,
REVOGO a decisdo de fis. 401/403 e DEFIRO EM PARTE o pedido de liminar, para determinar a
suspensdo imediata da eficicia dos artigos 12 e 13 da resolugdo CONANDA n * 137/2010,
ressalvados os projetos em andamento, nos termos desta sentenga.” (Grifo nosso)
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3. Ressalta-se que a decisdo foi confirmada por Acoérd3do proferido pela Quinta Turma do
TRF1:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, FUNDOS NACIONAL, ESTADUAIS EMUNICIPAIS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.CRIACAO E FUNCIONAMENTO. GESTAO DE
RECURSOS.DELEGACAO A PARTICULARES POR MEIO DE ATO INFRALEGAL,VIOU\CAO AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE.I - Nos termos do §2° do art. 260 da Lei n * 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), alterado pela Lei n® 13.257 / 2016 delegou-se competéncia aos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, apenas, para fins de limitagdo dos
critérios de ublizagc3o dos recursos vertidos aos respectivos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, nada dispondo sobre a eventual extensio dessa delegagdo, para fins de captagio dos
recursos, nem tampouco, sobre a possibilidade de facultar-se aos colaboradores ou doadores uma
indicagdo da destinagdo de sua preferéncia para os recursos doados. | - Na hipétese dos autos, a
delegacdo de competénda a particulares, quanto 3 gestdo da indicacdo da destinacdo dos
recursos captados pelos fundos, a que se reportam as ants, 12 e 13 da Resolucio CONANDA N°
137/2010, afigura-se flagrantemente abusiva, por violacdo ao principio da legalidade. V -
Apelacio e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada,” (Grifo nosso)

4. Destaca-se que a decisdo proferida suspende a regulamenta¢ao do Conanda em ambito
nacional, de forma que orienta-se aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que observem a legisiagdo estadual e municipal, bem como a prépria regulamentagdo
interna, atentando-se em cada caso se ha amparo normativo que permita os editas de chancela ou
autorizagdo para captagdo. Nesses casos, os Conselhos devem seguir com os procedimentos conforme
melhor interpretacao do sistema normativo como um todo e orientacdo de consultoria juridica propria.

5. Aos Conselhos de Estados e Municipios que estejam promovendo editais na forma
mencionada com base unicamente na regulamentacdo do CONANDA, orienta-se cumprimento imediato
do inteiro teor da sentenca proferida nos autos da Agao Civil Publica n.2 0033787-88.2010.4.01.3400, que
declarou a nulidade dos artigos 12 e 13 da Resolugdo n.” 137/2010 do CONANDA, bem como da
determinacgdo de abstencdo deste Conselho em disciplinar “a distribuicdo de recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianc¢a e do Adolescente por meio de captagao direta de recursos por particulares ou por
melo de doagdes vinculadas até que sobrevenha permissdo veiculada em lei formal", até que sobrevenha
decisdo judicial em contririo ou permissdo veiculado em lei formal devidamente aprovada pelo
legislativo.

6. Nesse sentido, encaminho este oficio-circular aos Presidentes dos Conselhos Estaduais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, para ciéncia, observancia, ampla divulgacdo e melhor
cumprimento em conformidade com o sistema normativo nacional e local.

Atenciosamente,

DIEGO BEZERRA ALVES
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Documento assinado eletronicamente por Diego Bezerra Alves, Usuario Externo, em 02/05/2022, as
12:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020,
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Secretaria/Condeca: Rua Boa Vista, 170 ~ 2° andar - Bioco 5 - Cep 01014-000
Teefone: 11 2763-8316

Oficio Circular n® 02/CONDECA/SEDS-2022

Ao Senhor / A Senhora, Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e/ou Organizaciao da Sociedade Civil

icio Circul. NANDA - ivil Pablica ~ Dir

Prezado(a) Presidente,

Com especial cumprimento, vimos informar que:

1. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONDECA - dérgéo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), de carater deliberativo, criado pela Lei n°
8.074/1992, que tem como finalidade apromogao, defesa e garantia
integral dos direitos da crianga e do adolescente, informa que recebeu o
OFICIO-CIRCULAR N° 23/2022/CONANDA/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH,
oriundo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, comunicando decisao dada pelo Poder Judiciario em decisdo
proferida no bojo do Processo n.? 1003753-93.2022.4.01.3400, em sede
de Cumprimento Provisorio da sentenca proferida nos autos da Agao Civil
Publica n® 0033787- 88.2010.4.01.3400.

2. Ressalta-se que a decisao foi confirmada por Acérdao proferido pela
Quinta Turma doTRF1:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA.CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - CONANDA., FUNDOS NACIONAL,
ESTADUAIS EMUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE.CRIACAO E FUNCIONAMENTO. GESTAO DE
RECURSOS.DELEGACAO A PARTICULARES POR MEIQO DE
ATO INFRALEGAL VIOLAGAQ AQ PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.| - Nos termos do §2° do ant. 260 da Lei n * 8.069/20
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), alterado pela Lein® 13.257
/ 2016 delegou-se competéncia acs Conseihos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolascenta,
apenas, para fins de limitagao dos cntérios de utilizagdo dos
recursos vertidos aos respectivos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, nada dispondo sobre a eventual extensdo dessa
delegacdo, para fins de captagdo dos recursos, nem tampouco,
sobre a possibilidade de facultar-se aos colaboradores ou
doadores uma indica¢do da destinagdo de sua preferéncia para os
recursos doados. | - Na hipotese dos autos, a delegagao de
competéncia a particulares, quanto a gestao da indicacio da
destinacao dosrecursos captados pelos fundos, a que se

Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Av. Jerbnimo Goncalves 1200 — Ribeirdo Preto / SP — Caixa postal 315 — CEP 14010-040
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reportam as arts. 12 e 13 da Resolugao CONANDA N* 137/2010,
afigura-se flagrantemente abusiva, por violagdo ao principio
da legalidade. V - Apelagao e remessa oficial desprovidas.
Sentenga confirmada.” (Grilo nosso)

3. Ainda que a decis@o proferida suspenda a regulamentagao do Fundo
Naclonal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em ambito nacional,
este Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONDECA, analisando a decisao proferda, informa que goza de
Resolugao especifica que requlamenta o ato de direcionamento, e ainda
que, o Edital de Chamamento Publico SEDS/CONDECA n° 01/2022 foi
concebido a luz do regramento & época, e os consequentes Certificados
para Autorizagdo de Captagao foram emitidos anteriormente a decisao
supra. Entende-se que este Conselho, para o Edital em questao, atende
regulamentagao interna, com o devido amparo normativo pela Resolugao
n° 01/2014, permitindo o edital atual com chancela e/ou autorizagdo para
captacao, sem prejuizo, conforme decisdo proferida e transcrita abaixo:

*Ante 0 exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido para declarar a nulidade dos artigos 12 @ 13 da
Resolugao CONANDA n ° 137/2010 e determinar que ©
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
se abstenha de disciplinar a Distribuigdo de recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianga € do adoiescente por meio
de captacao direta de recursos por particulares ou por meio
de doagoes vinculadas até que sobrevenha permissao
veiculada em lei formal,_mantendo, contudo, todos os
d r le 1h tenh r
fundamento a mencionada Resol até a presente
data. Diante desse desate e considerando a possibilidade
deprejuizo aos cofres publicos e ao sistema de protegao aos
direitos da crianga e do adolescente, REVOGO a decisao de
fis. 401/403 e DEFIRO EM PARTE o pedido de liminar, para
determinar a suspensao imediata da eficacia dos artigos 12
e 13 da resolugdo CONANDA n ® 137/2010, ressalvados os
ojetos em an ento, nos termos d ntenca.”
(Grifo nosso)

4. Aos Conselhos Municipais no ambito do Estado de Sao Paulo que estejam
promovendo editais na forma mencionada com base unicamente na
regulamentagao federal, orienta-se cumprimento imediato do inteiro teor
da sentenga proferida nos autos da Agao Civil Pablica n.° 0033787-
88.2010.4.01.3400, que declarou a nulidade dos artigos 12 e 13 da
Resolugdo n.” 137/2010 do CONANDA, salvo na hipétese do item anterior,
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ou seja, se houver amparo de legislagao local.

5. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, comunica
ainda gque, por meio de suas Comissoes Permanentes de Trabalho:
“Finangas e Orgamento” e “Legislagcdo e Politicas Publicas”, embora
analise que a Legislagao deste Conselho (Resolugao n® 01/2014) se
encaixa na sentenca proferida, porém para dirimir quaisquer
questionamentos e legitimar Editais futuros, ja iniciard articulacao e
tratativas junto ao Governo Estadual de Sao Paulo, para criagao de
regulamentagao formal em Lei, aprovada pelo Legislativo que promova
disciplinar "a distribuigao de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente por meio de captagao direta de recursos por particulares
ou por meio de doagbes vinculadas”, em atendimento a decisao judicial
supracitada.

6. Ressaltamos gue a iniciativa de direcionamento, nos termos da Resolugao
deste Conselho Estadual, regrada pelo Edital de Chamamento Pablico
obedece as prerrogativas das Politicas Publicas de Atendimento Integral
a Crianga e ao Adolescente, por meio de eixos prioritarios definidos por
este colegiado. Desta forma, a permissdao do direcionamento vem
estimulando e incrementado os investimentos de Pessoas Fisicas e
Juridicas junto ao Fundo Estadual, que, aumentando em mais de 1.000%
(mil por cento), os aportes relativos aos anos anteriores a 2014, Esta agao
permite o atendimento a Organizagoes da Sociedade Civil e Municipios
Paulistas em mais de 50% do territorio do Estado de Sao Paulo nos ultimos
5 anos. Expenéncias anteriores apontam que sem a implementagao e
permissibilidade do direcionamento, 0os Fundos Estaduais e Municipais
tem abrupta queda de arrecadagdo de recursos oriundos do Imposto de
Renda.

7. Nesse sentido, encaminhamos este oficio-circular aos Presidentes dos
Conselhos Municipais dosDireitos da Crianga e do Adolescente, no ambito
do Estado de Sao Paulo, Organizagdes da Sociedade Civil devidamente
inscritas no Edital 2021/2022, e outros interessados, para ciéncia,
observancia, ampla divulgacado e melhor cumprimento em
conformidade com o sistema normativo estadual e local.

Sao Paulo, 11 de maio de 2022
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SIMONE CRISTINA DE MELO BOMPANI MALANDRINO
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONDECA/SP
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