Camara Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo

PN 22723

PROJETO DE LEI N° 102/2023

DISPOE SOBRE O DEVER DA INSERCAO, NAS PLACAS
DE OBRAS PUBLICAS, DE CODIGO BIDIMENSIONAL
QR (QUICK RESPONSE), EXECUTADAS POR SUA
ADMINISTRAGAO  DIRETA E  ADMINISTRAGCAO
INDIRETA OU POR EMPRESAS TERCEIRIZADAS.

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

Art. 1° Os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta, inclusive
entidades controladas direta ou indiretamente pelo municipio, devem inserir em placas de
obras o codigo bidimensional QR Code (quick response) vinculado a pagina do portal da

transparéncia, com as informagdes sobre a sua execugao.

Paragrafo Unico O QR Code devera ser disponibilizado nas placas indicativas
de obras publicas em tamanho e localizacao visiveis e de facil acesso a populagao, permitindo
para leitura por smartphone e outros tipos de dispositivos méveis mediante acesso a pagina da
Web, com informagdes completas e atualizadas sobre a obra, a serem disponibilizadas
eletronicamente pelo Poder Executivo municipal.

Art. 2° As despesas a serem realizadas com a inser¢cdo do QR Code na placa

serdo suportadas, exclusivamente, pelo responsavel pela execug¢ao da obra publica.

Art. 3° No acesso a base de dados oficial na Web, a partir do dominio do
Website oficial da Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto, deverao estar disponibilizados para
fiscalizacdo publica dados relativos as notas de empenho, as notas fiscais e ao contrato
administrativo e eventuais aditivos contratuais celebrados, além das seguintes informacoes

sobre a obra.

Art. 4° A pagina do portal da transparéncia, a qual a obra é vinculada,

disponibilizara, para efeitos de fiscalizagdo publica, as seguintes informacgoes:

| — Objeto contrato;

Il — Populagéo atendida;
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IIl — Valor total, executado e a executar;
IV — Cronograma fisico e financeiro;
V — Prazo da obra, com a data de inicio e previsao de término;
VI — Informacdes da(s) empresa(s) executante(s), com dados completos;
VIl — Informacdes e documentos de todo o processo licitatério e da
execucao contratual, inclusive de eventuais aditivos contratuais, com a descricdo clara e
precisa da necessidade de aditamento;
VIII — Dados da execucao financeira, como empenhos e notas fiscais;
IX — Relatério mensal sobre a execugéo e avango da obra;
X - Contato telefénico ou endereco eletrénico (e-mail) para apresentacao de

reclamacéao pelos cidadaos.

Art. 5° A inser¢cdo do QR Code em placas de obras publicas em andamento

realizar-se-a a medida que forem atualizadas, conforme previsdo contratual.

Art. 6° O poder publico observara a atualizagdo das informagdes sempre na
mesma pagina, de forma a manter o link do QR code sempre atualizado, independente do

tramite processual respectivo a obra vinculada.

§ 1° No caso de a obra ndo ser concluida na data prevista, a informacao do
inc. IV do caput deste artigo devera ser atualizada com a nova data, contendo a justificativa e
os documentos que atestem as causas que acarretaram a alteragao da previsao anterior.

§ 2° A pagina disponibilizada possibilitara ao cidaddo a consulta das
informacdes elencadas no art. 4° artigo e o registro de denuncias e criticas relacionadas a

execucgao da obra publica.

Art.7° O cidadao que registrar denuncias ou criticas por meio da pagina de

que trata o art. 3° desta Lei tera assegurado o direito ao sigilo de sua identidade.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagao.

Sala das Sessoes, em 07 de julho de 2023.

COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI
Vereadora - PT

S
]
-
c
Q
£
o
2]
©
=
[
=
w
()
kel
=
()
°
=
35
=
o
Q
()
=
c
[9)
£
©
=
2
©
o
o
©
£
1]
n
©
©
£
2
=
o
o
©
8
Q
Q
o
©
£
=
O
]
-
n
w
'
(o2}
A
oo}
Q
©
—
[sg}
N
o
N
=
~
(=}
=
™
—
=
[
o
h=]
Qo
%]
(5]
(9]
=
[ag]
N
o
N
NS
[a)
[}
N
N
3}
o
[=
o
Q
(5]
o
=
o
=
[ B
'
[sg}
N
o
N
=
N
o
—
o
P4
w
-
w
[a]
o
[t
w
=S
o
o
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E772-F9BB-177D-9762.




'29/6-d//1-9964-2//3 061pod 0 awiojul © BINJRUISSE JII8ju02/1q A0B ds 0jaidoeliaquesewed 091 gnd//:sdpy assaoe no Yo obIpod 0 BI9| ‘0juawndop O JepijeA eled
IZ eyuswId seyal4 ap napnr Jod sjuswielbip opeulsse [eulblio op e1dod ewn 9 e)s3 - 67:80:91 £202/L0/€1 WA 0pIGadal £20Z/Z62ZE oU 0]090J0Id - £202/20L oN 1371 3d OL3r0dd




JUSTIFICATIVA

O poder Legislativo Municipal € desempenhado pela Camara Municipal, que
tem atribuicbes legislativas, de fiscalizacdo, de controle externo, de julgamento e de

assessoramento.

Pelo principio da simetria, segundo o qual se aplicam aos Estados e
Municipios as mesmas regras previstas na Constituicdo Federal, O Poder Legislativo dos
Municipios representados pela Camara Municipal, € autbnomo e desvinculado do Poder

Executivo.

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio, a Camara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo, ndo governa o Municipio, mas regula a atuagdo

governamental do Executivo.

O controle dos Atos e Agbes do Poder Executivo € a mais importante
atribuicdo da Camara Municipal dentro do Estado Democratico de Direito, Estado este que
adota forma republicana, com o pleno acesso dos cidadaos as informagdes relativas a coisa
publica, bem como o direito destes de fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da
qualidade de direito fundamental. Neste sentido a presente propositura esta respaldada pelo

Art. 5°, Inciso XXXIIl da Carta Magna que reproduzimos in verbis:

“Art. 5° -

XXXl — Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.”

Neste ponto, € oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do
principio da publicidade e da participacdo dos cidadaos na gestdo da coisa publica. O Prof.
Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n° 98, intitulado “A divulgagéo das

atividades da Administracdo Publica” com muita propriedade aborda o tema:

O titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em
seu conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associagdes, sindicatos, etc) e até

mesmo representada por um uUnico individuo, como no caso da Agao popular. Por isso mesras
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a coletividade tem o direito elementar de saber o que se passa na Administracao Publica, e

esta tem o correspondente dever de ser permeavel, transparente e acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina é o “principio

participativo”:

“(...) Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidadao

precisa ficar sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazeer. (...)”

Portanto a pluralidade de fontes de informacbes sobre a atuagao publica é,
fundamental, para que possa haver criticas, possibilidade de defesa e, também, oportunidade

de evidenciar os éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos democraticos.

Apesar de tratar-se de um direito constitucional, o acesso a informagdes
sobre as finangas publicas, sobretudo aquelas relativas a execugdo do orgamento, costuma

apresentar dificuldades.

Quanto ao aspecto legal da presente Lei, sem contarmos que a mesma visa
cumprir os preceitos da Transparéncia e Publica de dos atos publicos, que sao realizados
diretamente pela Administracdo ou por intermédio de Parceiros a quem estes Atos foram
delegados, podemos também elencar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2016698-
91.2016.8.26.0000, em que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, contestou a Lei n° 13.606,
de 02 de setembro de 2015, que Criou a Plataforma Virtual para Acompanhamento das Obras
da Prefeitura do Municipio de Ribeirdao Preto e da outras providéncias, que em seu voto o

eminente Relator Desembargador Xavier de Aquino assim o explicitou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.606, de 02 de
setembro de 2015, de autoria parlamentar, que “cria plataforma virtual para acompanhamento
das obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias”. Alegada
invasdo de esfera de competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. §2° que traz elenco
“‘numerus clausus” das matérias de iniciativa reservada. Lei em questado, editada consoante o
principio da publicidade dos atos administrativos que nao cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgao da administragao publica. Regra que
por estar dirigida ao poder Executivo, por si so, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do
Alcaide. Auséncia de especificacdo de fonte de custeio que nao é obice a edicdo da norma,
tornando-a tdo somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirao Preto que possui sitio eletrdbnico com aba propria denominada ‘Portal da
Transparéncia’, ndo se havendo falar de despesas para a consecug¢do da norma. Agao

improcedente.”
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Quanto a questao Constitucional, também podemos elencar que cabe sim as
Camaras Municipais disciplinar através de Projetos de Lei de sua autoria assuntos relativos a
regulamentacdo de Politicas Publicas, uma vez que ja existem decisbes emanadas pelo STF
que convalidam a iniciativa de tais leis pelas Camaras Municipais, como exemplo de tais

decisbdes citamos abaixo:

Repercussado Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911 Rio de

Janeiro

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdao. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussado geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e

Rosa Weber.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagao
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituicao, somente
se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias n&o cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administragao Publica local nem trata do regime juridico
de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal na legislagdo impugnada.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcado Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal). Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta
Corte, conhego do agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a

constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, comprova-se que existe pacificagao e repercussao geral sobre
o referido tema no STF em nivel nacional, definindo e garantindo que é constitucional lei de
iniciativa do vereador que, embora crie despesa para a administracdo publica, nao trata da
estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos da

administracéo publica.
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Quanto a questdo dos principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles

principios.
E como ja explanado anteriormente o presente Projeto de Lei, vem atender o
principio constitucional da Publicidade, principio este que esta explicito no referido artigo 37 de

nossa Carta Magna.

Por estas razbes aqui expostas, solicitamos aos nobres pares desta Casa

Legislativa a aprovagéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 07 de julho de 2023.

COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI
Vereadora - PT_
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