Prefeitura Municipal de Ribeirdio Preto
Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 168/2023

AUTORIZA A TRANSERP - EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO
DE RIBEIRAO PRETO S/A A COBRAR PELOS CUSTOS OPERACIONAIS DE
SERVICOS PRESTADOS EM EVENTOS, RELATIVOS A OPERACAO DO SISTEMA
VIARIO.

Art. 1°. Fica a TRANSERP — Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirao Preto S/A,
doravante denominada RP Mobi - Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto,
autorizada a cobrar pelos custos operacionais de servigos prestados, relativos a operagao
do sistema viario, decorrentes da realizagao de eventos, inclusive seus ensaios, em via
aberta a circulagdo ou em locais fechados cujos reflexos possam perturbar ou interromper

a livre circulagdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua seguranca.

§ 1°. Considera-se para efeito desta lei, evento como sendo toda e qualquer atividade que
interfira nas condi¢des de normalidade das vias do Municipio, perturbando ou
interrompendo a livre circulacdo de pedestres e ou veiculos, ou que coloquem em risco a

seguranca de pessoas e de bens.

§ 2°. O recolhimento do valor cobrado conforme disposto no caput deste artigo devera

ser prévio a ocorréncia do evento, sem o que o evento ndo estara autorizado a realizar-se.

§ 3°. Os eventos ocorridos sem a prévia autorizacdo € que a exigirem, por medidas de
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garantia da seguranca e mobilidade de pessoas e bens, deverdo ser cobrados de seus
realizadores pela RP Mobi - Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto, mesmo

posteriormente a data de sua realizagao.
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Art. 2°. Excetuam-se do pagamento do preco correspondente aos custos operacionais € dos
valores referentes aos equipamentos de sinalizacdo utilizados, os eventos exclusivamente
de carater:

I - religioso;

II - politico-partidario;

III - social, quando promovido por entidade declarada de utilidade publica, conforme
legislagao em vigor;

IV - manifestagdes publicas, através de passeatas, desfiles ou concentra¢des populares
que tragam uma expressao publica de opinido sobre determinado fato;

V - manifestagoes de carater civico de notorio reconhecimento social.

Paragrafo unico. Nao fardo jus a gratuidade mencionada no caput deste artigo as atividades
que contenham comercializagdo de bens ou servigos, shows artisticos, exposi¢ao de

marcas e/ou logotipos visando divulgacdo comercial de produtos ou servigos.

Art. 3°. Os precos correspondentes a prestacdo de servigos de acompanhamento dos eventos,
que terdo como critério as horas de trabalho dos agentes envolvidos e eventuais
equipamentos necessarios para a execucao dos trabalhos, serdo regulamentados por

Decreto no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo desta lei.

Paragrafo unico. Os precos a que se referem o caput deste artigo poderdo ser reajustados

periodicamente.

Art. 4°. O recolhimento do valor correspondente aos servigos prestados pela RP Mobi -
Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto ndao exime os realizadores do evento de

outras providéncias junto aos demais 6rgdos publicos, bem como por possiveis danos
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causados a via publica, decorrentes da atividade realizada.
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Art. 5°. Cabe ao Poder Executivo regulamentar os procedimentos objetivando a autorizagao
para realizagdo de eventos junto & RP Mobi - Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirao

Preto.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em

contrario

DUARTE NOGUEIRA

Prefeito Municipal
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Ribeirdo Preto, 22 de setembro de 2023.

Of. n.° 3.192/2.023-CM

Senhor Presidente,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciacao desse Egrégio Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei que: “AUTORIZA A
TRANSERP - EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO DE RIBEIRAO
PRETO S/A A COBRAR PELOS CUSTOS OPERACIONAIS DE SERVICOS
PRESTADOS EM EVENTOS, RELATIVOS A OPERACAO DO SISTEMA VIARIO”,

justificando-se a propositura pelas razdes que adiante seguem:
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O presente projeto de lei visa autorizar a TRANSERP — Empresa de
Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A, doravante denominada RP Mobi -
Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto, a cobrar pelos custos operacionais de

servicos prestados durante a realizagdo de eventos, referentes a operacao do sistema viario.

A TRANSERP foi constituida pela Lei Municipal n°® 3.734, de 28
de fevereiro de 1980, na condi¢ao de empresa de economia mista da administragao indireta do
Governo Municipal, tendo, a época, como principais atribui¢cdes o planejamento, a fiscalizagdo
e a execucdo dos servicos de transporte publico de passageiros no Municipio. Em junho de
1999, a TRANSERP passou a exercer exclusivamente a func¢do de entidade gestora do
transporte coletivo urbano. Em abril de 2000, incorporou, também, a gestdo das outras
modalidades de transporte publico, bem como a gestdo municipal do transito, assumindo as
competéncias estabelecidas no Codigo de Transito Brasileiro - CTB, na qualidade de entidade
executiva de transito do Municipio de Ribeirdo Preto, devidamente integrada ao Sistema

Nacional de Transito.

Com essas novas atribui¢des, a TRANSERP passou a denominar-se
Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S/A. Por conta das relevantes
atividades desempenhadas pela empresa no ambito do Programa Ribeirdo Mobilidade, a partir
do més de agosto de 2023, a TRANSERP foi autorizada a adotar como nome fantasia a
expressdao: “RP Mobi - Empresa de Mobilidade Urbana de Ribeirdo Preto”, como também a

sigla: 'RP Mobi".

Fazendo frente a esse importante desafio, a TRANSERP, doravante
denominada RP Mobi, desenvolve diariamente uma gama de rotinas operacionais, com vistas a
preservagdo, melhoria das condi¢des de seguranga e da fluidez do transito, das quais cabe
destacar:

- monitoramento ¢ atua¢ao em desvios implantados para obras nas

vias publicas;
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- monitoramento das condi¢des de fluidez nos principais corredores
de trafego;

- operacdo no modo manual em locais com interrup¢do no
funcionamento normal do semaforo;

- operacdo em escolas;

- atuagdo emergencial no caso de acidentes de transito, incéndios e
enchentes;

- remocdo de interferéncias nas vias, como derramamento de 6leo,
derramamento de carga e veiculos com defeitos mecanicos;

- sinalizagdo de valetas e/ou buracos na pista;

- apoio na travessia de pedestres, especialmente de escolares;

- fornecimento de informacdes a pedestres e condutores.

Nao bastasse a extensa utilizagdo do sistema viario nos movimentos
do cotidiano, Ribeirdo Preto abriga, ainda, inimeras outras atividades relacionadas ao turismo,
esporte, lazer e entretenimento, além de ser palco de feiras de negdcios que aumentam
sobremaneira o volume de trafego de veiculos e pessoas nas proximidades dos locais onde

esses eventos ocorrem, causando reflexos no transito da cidade.

Anualmente, muitos s3o os eventos promovidos por entidades,
organizagdes € pessoas. SAo acontecimentos pontuais, esporadicos, que ocupam 0O espaco

viario ou dele se servem mais intensamente que o habitual para viabilizar sua realizagao.

Esses acontecimentos, importantes para vida social e cultural da
cidade, acabam por gerar um uso especializado do espacgo viario urbano, exigindo providéncias
especificas do 6rgdo de transito, com vistas a reduzir os impactos no cotidiano da cidade, bem

como os riscos de acidentes.
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Virios desses eventos sdo realizados na prdpria via, exigindo seu
bloqueio parcial ou total, como as corridas de pedestrianismo que, apesar de realizadas em
locais confinados, atraem um niimero tao expressivo de veiculos e pessoas quanto as partidas

de futebol em estadios, shows musicais, etc., demandando, portanto, providéncias semelhantes.

Ao lado dos acontecimentos que atendem a necessidade da
populacdao em lazer, recreacdo, cultura, ocorrem ainda, os eventos para realizacdo de obras de
manutencdo ou de implantacdo de redes de servigos, que restringem o espaco vidrio,
perturbando ou interrompendo o trafego de veiculos, e necessitam também uma programacao

definida e o empenho extraordinario das equipes de campo.

De modo geral, os eventos esporddicos sdo desenvolvidos com

finalidade comercial ou contemplam apenas interesses de pequenos grupos da populacao.

Assim, a partir da observagao da dindmica da ocupacao do espaco
vidrio urbano, seus beneficiarios e seus reflexos sobre o restante da populacdo, em abril de
2017, foi submetida proposta aos acionistas da RP Mobi, para alteragdo do Estatuto Social da
empresa prevendo a cobranca pelos custos dos servigcos prestados na operacao do sistema
viario, quando decorrentes da realizagdo de eventos em via aberta a circulagdao, ou em locais
fechados, cujos reflexos possam perturbar ou interromper a livre circulagdo de veiculos e

pedestres, ou colocar em risco a sua seguranca.

Entenderam os acionistas que os custos operacionais da RP MOBI,
arcados e mantidos com recursos proprios, deveriam se destinar tdo somente aqueles servicos
universais, correspondentes as atividades de rotina e de interesse diario de toda a populagdo da
cidade, devendo o 6nus relativo aos custos operacionais dos servigos decorrentes de esforgos

extraordinarios recairem sobre aquele que deu causa aos servigos.
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Além do mais, o Codigo de Transito Brasileiro, em seus artigos 67
e 95, garante a autoridade de transito com circunscri¢do sobre a via a competéncia para
autorizar a realizacdo de eventos, provas ou competi¢des desportivas, inclusive seus ensaios,

mediante recolhimento do valor correspondente aos custos operacionais.

Nesse contexto, ficou consolidado no Estatuto Social, em seu inciso

X1V, § 10do art. 2°:

“XIV - cobrar pelos custos dos servigos prestados na opera¢do do
sistema viario, quando decorrentes da realizagdo de eventos em via
aberta a circulag¢do, ou em locais fechados, cujos reflexos possam
perturbar ou interromper a livre circulagdo de veiculos e pedestres,

ou colocar em risco a sua seguranga,”

Desde a adequacgdo do seu Estatuto, em abril de 2017, a RP MOBI
vem estudando os critérios para cobranca ou ndo dos custos operacionais dos seus respectivos
promotores, distinguindo esses eventos daqueles rotineiros e que abrangem toda a populagao.
Concluindo, pois, que a cobranca ¢ medida que se impde e nao se trata de taxa de fiscalizagdao
ou de policia, ndo decorre da atividade de fiscalizagdo do trafego de veiculos, mas ¢ preco
publico face a prestacao do servico de alteragdo do sistema viario em beneficio de particular e

que, atualmente, ¢ custeada exclusivamente com receitas proprias da RP MOBI.

Ademais, importante constar que a maioria desses eventos geram
receitas para seus realizadores. Também, que outros municipios ja instituiram a cobranca de
preco publico, sendo declarada constitucional pelo Tribunal de Justica, conforme se extrai de

trecho de decisao:

“Trata-se de preco publico porque, ao contrario do que sustenta o
autor, ndo tem carater de servigo obrigatorio, ¢ remunera¢ao pelo

uso de servigo publico ndo compulsério; ninguém € obrigado a
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realizar evento que afeta as condi¢des de normalidade das vias
publicas, mas, quando o faz, deve pagar o preco pelo controle do
sistema viadrio.” (Processo n°® 1031968-13.2016.8.26.0053, 12'
Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, julgado em 23/05/2018).

Os precos correspondentes a prestagdo de servigos de
acompanhamento dos eventos, que terdo como critério as horas de trabalho dos agentes
envolvidos e eventuais equipamentos necessarios para a execucao dos trabalhos, deverdo ser
regulamentados por Decreto conforme entendimento ja sedimentado no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, de acordo com o parecer do Subprocurador-Geral de Justiga, que segue

ancxo.

Assim, o Projeto de Lei que autoriza a RP MOBI a cobrar pelos
custos operacionais de servigos prestados em eventos, relativos a operagdo do sistema viario,
tem como objetivo fundamental ndo onerar a empresa com 0s custos operacionais na

realizacdo de eventos restritos a determinados interesses promocionais.
Expostas, dessa forma, as razdes que justificam a propositura,
aguardamos que a mesma seja apreciada e votada por esse Nobre Legislativo, nos termos do

artigo 42 da Lei Organica do Municipio.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a

Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta consideracao, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

DUARTE NOGUEIRA

Prefeito Municipal
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