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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2024

EMENTA: ALTERA A REDAGAO DO § 2°, DO ARTIGO 5°, DA LEI COMPLEMENTAR N.
476/1995.

Senhor Presidente,

Apresentamos a consideracao da Casa a sequinte prositura legislativa

Art. 1°. O § 2° do Art. 5° da Lei Complementar n. 476/1995, passa a ter a seguinte
redacao:

"

Art. 5°...(omissis)

§2°

As restricoes de gabarito nio se aplicam aos imdveis edificados, preexistentes ou ocupacdes
consolidadas em data anterior a regulamentacio estabelecida pela edicio do Decreto n. 51, de 14 de
marco de 2024.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2024.

RENATO ZUCOLOTO
Vereador - PP

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicao objetiva alterar a redagdo do § 2°, do Art. 5°, da Lei Complementar n.
476/1995.

Vejam que o Parque Municipal Morro do Sao Bento, foi criado pela Lei Complementar n°
476/1995, que estabeleceu seus objetivos, dentre eles a preservacdo dos ecossistemas naturais, a
recuperacdo das areas degradadas, a garantia do lazer a populacdo pela integragdo das atividades
culturais e esportivas, assim como a promog¢ao da educacao ambiental.

Em seu artigo 5°, criou a zona do entorno imediato, nele tragando o perimetro dessa zona de
protecao ambiental.

ApO6s a edicao da lei complementar municipal a Unido regulamento, através da Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000, o artigo 225, §1°, incisos LILIII e VII da Constitui¢do Federal, instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

A lei foi bastante rigorosa e minudente ao disciplinar todo o tipo de protecdo ambiental e no
seu artigo 55, estatuiu que:

“Art. 55. As unidades de conservacdo e dareas protegidas criadas com base nas
legislagdes anteriores e que ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo
reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir
sua destinagdo com base na categoria e fungdo para as quais foram criadas, conforme o
disposto no regulamento desta Lei. ”

Em 2014, sobreveio a Lei Complementar n° 2.655, de 04 de abril de 2014, que fez
modificacdes da Lei Complementar n° 476, revogando o seu artigo 4°, redefinindo a zona de entorno
imediato prevista no artigo 5°, e disciplinando a sua area de incidéncia nas edificagdes anteriores a sua
publicacio.

Importante esclarecer que a Lei Federal determinava que no prazo de dois anos, as unidades
de conservagdo e areas protegidas por legislagdes anteriores deveriam ser reavaliadas, o que terminou
por ndo acontecer em nosso Municipio, especialmente na drea do Morro do Sao Bento.

No més de marco proximo passado, foi editado Decreto Municipal n°51, instituindo a Area de
Prote¢do Ambiental Parque Municipal do Morro do Sao Bento, disciplinando algumas regras relativas
a preservagao, conservacao, defesa, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Ocorre que a area do entorno do Morro do Sao Bento ¢ uma extensa area localizada no centro
expandido de Ribeirdo Preto, cuja ocupacdo se dera no inicio do Século XX inclusive com muitas
familias estabelecidas no seu entorno, com ocupagdes consolidadas e que nunca ofereceram nenhum
risco ambiental para a Area de Protegdo Ambiental, criada muito tempo depois de sua ocupagio.

No artigo 1°, do referido decreto, fica instituida uma “Unidade de Conservacio Municipal
de Uso Sustentivel na categoria de Area de Protecio Ambiental - APA”.

Importante gizar que a Lei Complementar n°3.175, disciplinou o Parcelamento, USOEﬁF
Ocupagdo do Solo, criando em seu artigo 18°, as Zonas de Uso, para as quais se aplicam parAmetrfgss.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23/2024 - Protocolo n° 47847/2024 recebido em 04/07/2024 16:25:43 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Renato de Oliveira Zucoloto

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo CEC6-F27A-7AA0-561F.




iy Camara Municipal de Ribeirdn Preto
Extadn de Sao HPauln

NDp == _AGE
“mghlkmgm MAPER

urbanisticos especificos, dentre elas a ZPA — Zona de Protecdo Ambiental, com sua sub zona
ZMSB, Zona Morro do Sio Bento, com pardmetros especificos de incomodidade, como Indice de
Risco Ambiental (IRA), Gerador de Incomodo de Trafego Maximo (GIT Max) e Nivel de Critério de
Avaliacdo (NCA) com fixacdo de niveis de ruido méaximo, tudo a zelar pela protecdo da zona de
protecao ambiental e ndo permitir o retrocesso da protecao ambiental.

A norma protetiva do meio ambiente vem disciplinada no artigo 225 da Constituicdo da
Reptblica e assegura o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e mantém o
principio implicito da proibi¢ao do retrocesso socioambiental. “A absoluta auséncia de norma protetiva
pode levar a imediata proliferagao de iniciativas causadoras de destruigdo ambiental com resultados
irreversiveis”, segundo a Ministra do STF, Rosa Weber.

Desta maneira, vé-se que existe uma rede protetiva a amparar a zona de prote¢do ambiental do
Morro do Sao Bento, mas que precisa encontrar ancoras em norma que lhe ¢ hierarquicamente
superior, ou seja, amparo na Lei Federal, que regulamentou o artigo 225, da Constituicdo Federal.

A Lein® 9.985, disciplina em seu artigo 25°
“Art. 25. As unidades de conservacio, exceto Area de Proteciio Ambiental ¢ Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando
conveniente, corredores ecologicos. ”’

Da leitura do dispositivo em comento, extrai-se que a Area de Protecdo Ambiental, nido
precisa de zona de amortecimento e corredores ecolégicos.

A Lei Municipal ¢ anterior a Lei Federal e nao foi disciplinada posteriormente, como
exigéncia da propria lei e quando o fez, exorbitou no seu poder regulamentar, assim como no Decreto
51, uma vez que faz exigéncia altamente restritiva ao criar a zona de entorno, especialmente em area
urbanizada muito antes da criagdo da Area de Protegdo, sendo relevante destacar que muitas
construgdes consolidadas ao longo do tempo poderdo sofrer restricdes por lei posterior que nao levou
1sso em consideragao.

Tanto assim, que o paragrafo 1°, do artigo 5° da Lei n°2.655, ja previu algumas situagdes
excepcionais e que estariam a salvo das restrigdes impostas por lei posterior.

No direito hé a possibilidade de fazer algumas interpretagdes e dentre elas cabe a analogia, e
um exemplo contemporaneo que tivemos com situagdes de areas consolidadas a serem protegidas por
lei posterior, foi o do Regatas, que teve a ocupagdo consolidada reconhecida pela Lei Municipal n°
3.217/24, permitindo que fosse reconhecida a area urbana consolidada, sujeita ao processo de
reurbanizacao.

O exemplo, ainda que em dimensdes muito maiores do que o entorno do Morro Sdo Bento, da
a exata dimensdo de que ¢ possivel, mesmo em areas de preservacdo permanente de APP, a sua
regularizacdo.

Postas essas consideragdes, ¢ de se perceber que inimeras moradias e iméveis construidos e

posterior que torna mais restritiva a situagao do local em que se encontravam.

consolidadas ao longo dos anos, poderdo sofrer medidas mais restritivas, em fun¢do de lei noxd-
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No entanto a situa¢ao do entorno do Morro do Sdo Bento, ndo chega ao extremo de se ter que
impor medidas complexas e de preservagdo de grandes areas de ocupagao consolidada, mas sim, de se
preservar o direito daqueles, que ao longo do tempo edificaram seus imoveis.

O Decreto editado pelo Chefe do Executivo, portanto, padeceria de vicio insanavel, sujeito
inclusive a invalidagdo por Decreto Legislativo, nos termos da lei vigente, por extrapolar os limites
regulamentadores. Todavia, ¢ possivel que a corre¢do proposta por essa lei, torna possivel a sua
convalidagdo, para que, doravante, a area pretendida se dé prote¢do plena, sem que seja acoimada de
ilegalidade futura.

O presente projeto, compreendendo e entendendo que € necessario também abarcar essas
edificagdes que foram consolidadas ao longo do tempo, com os regramentos vigentes a cada periodo,
pretende apenas preservar o direito legitimo daqueles que hd muito tempo estao no entorno do Parque.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2024.

RENATO ZUCOLOTO
Vereador - PP

Assinado digitalmente
por RENATO DE
OLIVEIRA ZUCOLOTO
Data: 04/07/2024 16:18
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