Prefeitura Municipal de Ribeirdio Preto
Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

VETO N° 21/2024

Ribeirao Preto, 03 de julho de 2024.

Of. N° 3.409/2.024-C.M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo
Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Total ao Projeto de Lei n°
87/2022 que: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA DOS BENS
PUBLICOS”, consubstanciado no Autografo n°® 75/2024, encaminhado a este Executivo,
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justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O Projeto de lei institui politica publica e cria projeto com dever de
execugdo pela estrutura administrativa que granjeara severo, concreto ¢ oneroso dever de
praticar atos a ela inerentes posto que elege, de forma concreta, os moldes de sua execuc¢ao
e, nesse sentido, acaba por contornar o principio da ‘reserva de administragdo’ em confronto
com os dispositivos dos artigos 5% 24, § 2° 2; 47, 11, XIV, XIX, "a" e 144 da Constitui¢ao
Estadual.

O projeto em andlise originou-se de autoria parlamentar e procura criar
obrigacdes e deveres para a Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e

usurpacao de competéncia do Poder Executivo.

Em face de tal situacdo, fica claro o contorno aos termos dos arts. 5° e

47,11 e XIV e 144 da Constitui¢ao Estadual.

Dessa forma, os atos concretos de administrag¢do estdo determinados pelo
Projeto de lei, o que ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo, unico dos Poderes que
possui instrumentos € recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica, que estd agasalhada pelos artigos 71 e 39 da Lei Organica do

Municipio, por forca de simetria constitucional, a saber:

Lei Orgdnica do Municipio
Art. 71 — Compete ao Prefeito as atribuicoes governamentais e
administrativas ao exercicio do Poder Executivo e, dentre eles,

privativamente.
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IX — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo, na
forma da lei.

Art. 39 — Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

IIl — criagdo, estruturag¢do e fixacdo de atribuicoes das secretarias
municipais, dos orgdos da administracdo direta e das entidades da

administragdo indireta ou fundacional.

Portanto, o Projeto significa, de um lado, a instituicao de politica publica
de natureza sanitaria em usurpagdo temerdria, por parte do Poder Legislativo, de atribuicdes
pertinentes as atividades proprias do Poder Executivo e de sua iniciativa legislativa
determinada pelo artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, que segue a
esteira do artigo 61, § 1°, da Constitui¢ao Federal e dos artigos 24, § 2° 47, I e XIV da
Constituicao Paulista, que sdo aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da Carta

Bandeirante.

Assim, o Projeto esta eivado de inconstitucionalidade, por ofensa
a preceitos contidos na Constituicio do Estado De Sao Paulo, que sdo de observancia

obrigatdria pelos Municipios.
Com efeito:

CESP/89
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigoes previstas nesta Constitui¢do.

1l - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior

da administracdo estadual;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedirdecretos e regulamentos para a sua fiel execu¢do;
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X1V - praticar os demais atos de administracdo, nos limites

dacompeténcia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo federal e nesta

Constituicdo.

A Camara Municipal deve legislar de forma genérica e abstrata, e niao
de forma concreta e especifica, ainda mais para fixar atribuicdes a administragdo direta,

impondo-lhe obriga¢ao positiva, negativa ou de absten¢@o, ao arrepio das normas supracitadas.

Dar ensejo a entendimento diverso ¢ atentar contra o Principio da

Harmonia e Independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 5° da Carta Bandeirante:

CESP/89.
Art. 5°- “Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nesse sentido, ensina JOSE AFONSO DA SILVA:

“A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos:

a)especializacao funcional, significando que cada 6rgdo ¢ especializado no exercicio de uma

funcdo; assim, as Assembleias (Congresso, Camaras, Parlamento) se atribui a fungdo
legislativa; ao Executivo, a fungdo executiva; ao Judiciario, a funcdo jurisdicional; b)-

independéncia organica, além da especializagdao funcional, é necessario que cada érgio seja
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efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de subordinacio”
(CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, RT., Sao Paulo, 5* ed., 1989, pag.
96)
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Assim, posto que a inconstitucionalidade ¢ um fendmeno que se verifica
pela desconformidade entre o ato juridico e a Constituicdo-Parametro, e, que essa
incompatibilidade ¢ relativa ao processo de formacao da lei e também ao seu conteudo

normativo, ¢ inafastavel a sua configuragdo no caso em tela.
Fica, portanto, demonstrada claramente a inconstitucionalidade do
Projeto de lei, face aos artigos 5° 13, 24, § 2° 2, 47, II, XIV e XIX, ‘a' e 144 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Somado a isso, o Projeto de Lei adentra em atribui¢des e competéncias

das Pastas Municipais de Ribeirdo Preto — haja vista todo o aparato necessario para que se dé a

concretizacdo do comando por ele emanado —, interferindo em demasia em seu modus

operandi e funcionamento sem analisar as especificidades de cada Orgdo, violando a
competéncia privativa do Chefe do Executivo contida nos arts. 24, § 2°, e 47, incisos II, XI,

X1V e XIX, da CE, dispositivos aplicados aos Municipios com base no principio da simetria.

O proprio E. STF, utilizando como paradigma o art. 61, § 1°, inc. II, da
Constituicdo Federal, norma de reproduc¢do e observancia obrigatoria, cuja aplicagdo aos

Municipios decorre do principio da simetria, assim asseverou:

“Sao formalmente inconstitucionais emendas as Constituicoes estaduais
por inobservancia da clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar processo legislativo das matérias previstas no inc. II do § 1° do art. 61 da
Constituicdo da Republica, de reproducdo obrigatoria pelas Constituicdes dos estados-
membros” (STF, ADI n° 5.653/RO, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 13.09.2019).

Nesse sentido, a intromissdo do Legislativo na estrutura, funcionamento

e atribuigdes de Secretarias e Orgios da Administragio Municipal, de fato, ofende
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norma de reproducdo obrigatdria que foi observada no art. 24, § 2°, item “2”, da Constitui¢ao

Estadual, além de haver sido reiterada nos dispositivos da Lei Orgénica outrora mencionados.

Nesse sentido, julgados do E. TJSP:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.479, de
30.04.2019, de Taubaté, que "dispde sobre a obrigatoriedade da

divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com

médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude

municipal de Taubaté". (1) VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER

EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a

propositura de texto normativo voltado a organizacdao e funcionamento

da administracdo municipal — no caso, das atividades inerentes a rede de
saude publica municipal (arts. 24, § 2°, n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da
CE/SP; art. 61, § 1°, 11, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema n°
917 da  Repercussio  Geral). (2) VULNERACAO A
PRIVACIDADE/INTIMIDADE DOS PACIENTES: Nao conhecimento.

Impossibilidade de exame da tese de ilegalidade em sede de agdo
objetiva. Caréncia de interesse-adequagdo flagrante (art. 485, VI, seg.
fig., NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: Descabimento. Ndo ¢ inconstitucional a lei que inclui
gastos no or¢gamento municipal anual sem a indicag¢do de fonte de custeio
em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE” (TJSP,
ADI n° 2119957-97.2019.8.26.0000, rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, Orgio Especial, julgado em 09.10.2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal de

Sorocaba n° 11.102, de 15 de maio de 2015, de iniciativa parlamentar,

promulgada apés veto do proponente, que "estabelece politica publica girem.



2 A
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

pagamento pelo consumo de agua do SAAE e da outras providéncias" —

Vicio de iniciativa — Afronta ao principio da separacido de poderes — Lei

que, apesar da boa intengdo, invade esfera prdopria da atividade do

Administrador Publico, interferindo nas atribuicdes de 0Orgdo

administrativo de prestacdo de servico publico municipal (SAAE),

subordinado ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a

regulamenta¢ao do pagamento de preco publico (tarifa) pela prestacao de

servigo publico — Diploma que, ademais, compromete o orgamento

municipal — Violagdo dos arts. 5°, 47, 11, XI e XIV, 120, 144 ¢ 159,
paragrafo tnico, da CE, além do art. 61, § 1° II, b, CF — Agao julgada
procedente” (TJSP, ADI n° 2113662-83.2015.8.26.0000, rel. Des.
JOAO CARLOS SALETTI, Orgio Especial, julgado em 26.01.2016).

Acio Direta de Inconstitucionalidade 2070708-75.2022.8.26.0000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
1.215, de 18 de setembro de 2017, do Municipio de Ilhabela, que "dispoe
sobre adogdo de instrumento de rastreamento precoce de risco para o
transtorno do espectro do autismo no Programa de Saude da Familia,
unidades de satde e unidades de educagao no Municipio de Ilhabela".
VICIO DE INICIATIVA. Lei que dispds sobre a estrutura ou a atribuigdo
de orgdos e servidores publicos, matérias efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Tema n. 917 de repercussdo
geral. Violacdo aos artigos 5°, 24, § 2° 2, e 47, inciso XIX, a, da
Constituicao Estadual. A¢do julgada procedente. Comarca: Sao Paulo.
Orgdo julgador: Orgdo Especial Relator(a): Moacir Andrade Peres Data
de julgamento: 06/09/2022.

Acio Direta de Inconstitucionalidade 2300729-21.2020.8.26.0000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicio

em face da Lei n.° 5.438, de 09 de janeiro de 2019 do municipio ggm
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Maua, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da
aplicacio do programa de educaciio especifica contra os males do
fumo, do alcool e das drogas em todas as escolas publicas de ensino de
Maua e da outras providéncias. Existéncia de vicio de iniciativa, na
medida em que a questdo tratada pela lei impugnada ¢ de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Violagao
ao principio da separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5° e 47, Il e
XIV e 144 da Constitui¢do Estadual. Lei que dispde sobre atos de
organizagdo, planejamento e gestdo administrativa, que s3o de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Acgao
procedente. Comarca: Sio Paulo Orgio julgador: Orgdo Especial

Relator(a): James Siano Data de julgamento: 14/07/2021.

Na oportunidade do V. Acérdao assinalado assim se manifestou o I.

Desembargador RELATOR JAMES SIANO:

“A lei impugnada na presente acdo direta de inconstitucionalidade, de
iniciativa parlamentar, ao disciplinar a obrigatoriedade da aplicacao do programa de educagao
especifica contra os males do fumo, do alcool e das drogas, em todas as escolas publicas de
ensino de Maud acaba adentrando no planejamento, na organizagdo e gestdo administrativa do
municipio, configurado vicio de iniciativa e violagdo a separacao dos poderes. Atribuiu deveres
ao poder publico para recrutar conferencistas na rede publica municipal ou no setor privado,
transferindo as escolas da formulagdo de um calendério para essas apresentacdes, além do
fornecimento de lista de profissionais da area da satide para indicagdo como conferencistas,
dispensando-o do ponto, impde obrigacdes e Onus que extrapolam os limites de suas
atribui¢des. Acrescenta que a implementacao desse projeto correrd por conta do orcamento do
municipio, suplementando-o, se necessario. O art. 47, II e XIV, da Constituicdo Estadual,
aplicavel a Municipalidade por forca do art. 144 do mesmo diploma, bem como o art. 29 da
Constituicdo Federal, dispdem acerca da competéncia do Poder Executivo Municipal para o

planejamento, dire¢do, organizacdo e execucdo dos atos de governo. Ao Poder Legislatiy

e

fae
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compete a elaboracao de leis, genéricas e abstratas, desde que ndo interfiram na esfera do
Poder Executivo, sob pena de violagdao ao principio da separacao dos poderes, insculpido no
art. 5° da Constituicio Estadual. Em hipoteses analogas ja decidiu este C. Orgdo Especial.
Confira-se: “(...) na organizacdo politico administrativa, o municipio apresenta func¢des
distintas. O Prefeito (chefe do Poder Executivo) € o responsavel pela fungdo administrativa,
que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a organizagao, a dire¢ao e execucao de
atos de gestdo, enquanto que a fungdo basica das Camaras Municipais (Poder Legislativo) ¢
legislar, editando normas gerais e abstratas que devem pautar a atuacdo administrativa.” (ADI

2103775-07.2017 Rel. Péricles Piza j. 04/10/2017).
Ainda:

Aciao Direta de Inconstitucionalidade 2186121-44.2019.8.26.0000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal Municipio de Maua - Arguicdo em face da Lei n. 5003, de 06
de novembro de 2014, que dispdoe sobre a elaboracio de estatisticas
relativas a violéncia contra a mulher no ambito do municipio e da
outras providéncias - Cabimento - Existéncia de vicio de iniciativa
insanavel, na medida em que a questdo tratada pela lei impugnada ¢ de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal
- Violagdo ao principio da separagdo dos poderes - Inteligéncia dos
artigos 5° e 47, 11 e XIV e 144 da Constituicdo Estadual - Muito embora
inexista inconstitucionalidade decorrente da criacdo de nova atribuicao
ao poder executivo municipal e, consequentemente, de despesa, sem

explicitar a fonte de custeio, nos termos do entendimento ja externado
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por este Orgdo Especial, a existéncia de vicio de iniciativa insanavel
impde o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma impugnada -
Inconstitucionalidade j& aferida pela Comissdao de Justica e Redacdo da

Camara Municipal - Precedente deste Orgdo Especial em hipotese

f

analoga - Acio procedente. Comarca: Sao Paulo Orgdo julgador: l:,_.?‘_ﬂ_r__
e
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Especial Relator(a): James Siano Data de julgamento: 05/02/2020
Votac¢ao: Unanime Voto: 37330

Face a clareza que traz o assunto, merecem ser transcritas as Ementas
relativas as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 2006969-02.2020.8.26.0000, 11.803-0 ¢
22.808-0/9, julgadas pelo E. Tribunal de Justiga:

Aciao Direta de Inconstitucionalidade 2006969-02.2020.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio em
desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro de 2019, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que “institui a campanha de doagdo de livros didaticos”.
Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da eficiéncia.
Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuic¢do conferida ao
executivo municipal de implementagdo de programa de campanha de
doagdo de livros didaticos. Incumbéncia vinculada a organizacdo e
funcionamento de servigos publicos prestados por oOrgdos da
administragdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Vulneragdo ao
principio da separagdo dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5°%; 24, § 2°,
2; 47, 11, XIV, XIX, “a”; 174, 1II, e 176, 1, da Constituicao Estadual.
Obrigagao de recepcao e disposicdo de tais materiais traz custo inerente
que se afigura ineficaz. Livros novos ja sdo distribuidos regularmente
pelo Ministério da Educacdo as escolas publicas de educagdo bésica.
Inexisténcia de motivo para reutilizagdo. Violagdo ao principio da

eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista. A¢ao procedente.
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Acio Direta de Inconstitucionalidade 11.803-0

Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 3.537, de 1990, de Jundiai,
promulgada pela Camara Municipal - Alteragdo na atividade
administrativa do Executivo - Inadmissibilidade - Funcao primordial da

Camara que ¢ legislativa e fiscalizadora, atuando com carater genéricog Broma1m )
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abstrato Invasdo em drea tipica da fungdo administrativa do Chefe do

Executivo - A¢ao Procedente.

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 22.808-0/9
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO - LEI MUNICIPAL 6579/92
NORMAS DE ADMINISTRACAO - Poder Regulamentar do Prefeito
Infringéncia ao art. 5° ¢ 144 da CE - PROCEDENCIA.

Assim, o Projeto de lei viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a vetar o Autografo N°
75/2024 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a apreciacdo dessa Egrégia

Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideracao, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

DUARTE NOGUEIRA

Prefeito Municipal

Assinado digitalmente
por ANTONIO DUARTE
NOGUEIRA JUNIOR
Data: 05/07/2024 09:18
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