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Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Prefeito
VETO N° 15/2026

Ribeirdo Preto, 8 de maio de 2026.

Of. N° 91/2.026-C.M.

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orginica do Municipio de
Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou apondo Veto Parcial ao Projeto
de Lei n° 436/2025 que: “DISPOE SOBRE AS CONDICOES PARA O
TRATAMENTO DAS MALFORMACOES CONGENITAS FISSURA
LABIOPALATINA E/OU ANOMALIAS CRANIOFACIAIS E SINDROMES
CORRELATAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégrafo n® 65/2026, encaminhado a este

Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.

Para tanto estou sancionando parcialmente a Lei n°® 15.237, de

8 de maio de 2026.
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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DISPOSITIVOS VETADOS
Artigo 3° e seus Incisos e § 1° do Artigo 4°

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Os dispositivos gerais do Projeto de lei ndo impdem obrigacao

direta ao Poder Executivo, sendo, pois, a coletividade a destinatdria da norma, com

excegdo do artigo 3° e § 1° do artigo 4°.

Nestes dispositivos em especifico, adentra-se em atribuigcdes e

competéncias das Pastas Municipais de Ribeirdo Preto — haja vista todo o aparato

necessario para que se dé€ a concretizacdo do comando por ele emanado —, interferindo em

demasia em seu modus operandi e funcionamento sem analisar as especificidades de cada
Orgfo, violando a competéncia privativa do Chefe do Executivo contida nos arts. 24, § 2°,
e 47, incisos II, XI, XIV e XIX, da CE, dispositivos aplicados aos Municipios com base no

principio da simetria.

Isto porque, ao estabelecer obrigagdes diretas a oOrgdos da
administragdo publica — como a Secretaria Municipal de Saude — e determinar a criagdo

de planos de reabilitacdo e cadastros especificos, a norma invade a gestdo administrativa.

A Constituigdo Federal, em simetria aplicavel aos municipios,
estabelece que leis que disponham sobre a organizacio e o funcionamento da
administracdo publica e a criacdo de atribui¢cdes para Secretarias Municipais sdo de

iniciativa exclusiva do Prefeito.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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O art. 4°, § 1°, do Autografo, ¢ claro ao determinar que o Poder
Executivo "criard plano de atengdo a reabilitacao", enquanto o art. 3° impde a promogao de

estudos para a criagcdo do cadastro inico municipal.

Tais comandos caracterizam ato de gestdo, matéria reservada a
iniciativa do Prefeito. A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo reafirma que leis de iniciativa parlamentar que criam atribui¢des
para Orgdos publicos municipais sdo inconstitucionais por violagdo a reserva de

administracao.

Neste contexto, a proposta cria uma atribuicio nova para os
orgdos municipais de satde. No sistema federativo brasileiro, a reserva de administracado
impede que o Legislativo dite ordens especificas de execug@o de tarefas administrativas ao

Executivo.

Dessa forma, os dispositivos apontados invadem o campo de
atuacdo do Chefe do Executivo, responsavel constitucional pela direcdo superior da

administracao local.

Isto porque o Prefeito, enquanto administrador maior do
Municipio, possui a prerrogativa e a responsabilidade de dispor sobre a estrutura e o modus
operandi de suas secretarias e departamentos, bem como de definir a prioridade e a forma
de implementagdo das politicas publicas, considerando a disponibilidade orcamentaria e a

conveniéncia administrativa.

O proprio E. STF, utilizando como paradigma o art. 61, § 1°, inc.
II, da Constituicao Federal, norma de reproducdo e observancia obrigatdria, cuja aplicagdo

aos Municipios decorre do principio da simetria, assim asseverou:

“Sdo formalmente inconstitucionais emendas as Constitui¢oes
estaduais por inobservancia da clausula de reserva de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo das

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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materias previstas no inc. Il do § 1°do art. 61 da Constitui¢do da
Republica, de reprodugdao obrigatoria pelas Constitui¢oes dos
estados-membros” (STF, ADI n° 5.653/R0O, rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13.09.2019).

Nesse sentido, a intromissdo do Legislativo na estrutura,
funcionamento e atribuigdes de Secretarias e Orgdos da Administragio Municipal, de fato,
ofende frontalmente o art. 61, § 1°, inc. II, da Constituicdo Federal (notadamente sua alinea
“e”), norma de reprodugdo obrigatéria que foi observada no art. 24, § 2° item “2”, da
Constituicdo Estadual, além de haver sido reiterada nos dispositivos da Lei Organica

outrora mencionados.
Nesse sentido, julgados do E. TJSP:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.479, de
30.04.2019, de Taubaté, que "dispoe sobre a obrigatoriedade da

divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas

com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saiide municipal de Taubaté”. (1) VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao

Alcaide a propositura de texto normativo voltado a organizacdo e

funcionamento da administracdo municipal — no caso, das

atividades inerentes a rede de saude publica municipal (arts. 24, §
2% n. 2,47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°, 11, e, c.c.
art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussdo
Geral). (2) VULNERACAO A PRIVACIDADE/INTIMIDADE DOS
PACIENTES: Nao conhecimento. Impossibilidade de exame da
tese de ilegalidade em sede de agdo objetiva. Caréncia de
interesse-adequacao flagrante (art. 485, VI, seg. fig., NCPC). (3)
FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA:
Descabimento. Ndo ¢ inconstitucional a lei que inclui gastos no

or¢amento municipal anual sem a indicag¢do de fonte de custeio em
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
Jurisprudéncia do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE”
(TJSP, ADI n° 2119957-97.2019.8.26.0000, rel. Des. BERETTA
DA SILVEIRA, Orgio Especial, julgado em 09.10.2019);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal de Sorocaba n° 11.102, de 15 de maio de 2015, de

iniciativa parlamentar, promulgada apos veto do proponente, que

"estabelece politica publica de pagamento pelo consumo de dgua

do SAAE e da outras providéncias" — Vicio de iniciativa — Afronta

ao principio da separacdo de poderes — Lei que, apesar da boa

intengdo, invade esfera propria da atividade do Administrador

Publico, interferindo nas atribuicoes de orgdo administrativo de

prestacdo de servico publico municipal (SAAE), subordinado ao

Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a regulamentacdo do

pagamento de prego publico (tarifa) pela prestacio de servigo
publico — Diploma que, ademais, compromete o orcamento
municipal — Violagdo dos arts. 5° 47, II, XI e X1V, 120, 144 e 159,
paragrafo unico, da CE, além do art. 61, § 1°, II, b, CF — Ag¢do
julgada procedente” (TJSP, ADI n° 2113662-83.2015.8.26.0000,
rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI, Orgiio Especial, julgado em
26.01.2016).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2070708-75.2022.8.26.0000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
1.215, de 18 de setembro de 2017, do Municipio de Ilhabela, que

"dispoe sobre adogdo de instrumento de rastreamento precoce de

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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risco para o transtorno do espectro do autismo no Programa de
Saude da Familia, unidades de saude e unidades de educacdo no
Municipio de Ilhabela". VICIO DE INICIATIVA. Lei que disps
sobre a estrutura ou a atribui¢do de orgdos e servidores publicos,

materias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo. Tema n. 917 de repercussdo geral. Violagdo aos artigos
5% 24, §2° 2, e 47, inciso XIX, a, da Constitui¢cdo Estadual. A¢do
Julgada procedente. Comarca: Sdo Paulo. Orgdo julgador: Orgdo
Especial Relator(a): Moacir Andrade Peres Data de julgamento:
06/09/2022.

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade 2300729-
21.2020.8.26.0000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguigcdo em face da Lei n.° 5.438, de 09 de janeiro de 2019 do
municipio de Maud, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da aplicagdo do programa de educacdo especifica
contra os males do fumo, do dlcool e das drogas em todas as
escolas publicas de ensino de Maud e da outras providéncias.
Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questdo
tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Viola¢do ao principio
da separagado dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5°e 47, Il e XIV e
144 da Constitui¢cdo Estadual. Lei que dispée sobre atos de
organizagdo, planejamento e gestdo administrativa, que sdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. A¢do
procedente. Comarca: Sio Paulo Orgiio julgador: Orgdo Especial

Relator(a): James Siano Data de julgamento: 14/07/2021.

Na oportunidade do V. Acordao assinalado assim se manifestou o

I. Desembargador RELATOR JAMES SIANO:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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“A  lei impugnada na  presente  ag¢do  direta de
inconstitucionalidade, de iniciativa parlamentar, ao disciplinar a
obrigatoriedade da aplicacdao do programa de educacgdo especifica
contra os males do fumo, do dlcool e das drogas, em todas as

escolas publicas de ensino de Maua acaba adentrando no
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planejamento, na organizagdo e gestdo administrativa do
municipio, configurado vicio de iniciativa e viola¢do a separagdo
dos poderes. Atribuiu deveres ao poder publico para recrutar
conferencistas na rede publica municipal ou no setor privado,
transferindo as escolas da formula¢do de um calendario para essas
apresentagoes, além do fornecimento de lista de profissionais da
drea da saude para indicagdo como conferencistas, dispensando-o
do ponto, impoe obrigagoes e onus que extrapolam os limites de
suas atribuicoes. Acrescenta que a implementagdo desse projeto
correrd por conta do org¢amento do municipio, suplementando-o,
se necessario. O art. 47, Il e XIV, da Constituicio Estadual,
aplicavel a Municipalidade por for¢ca do art. 144 do mesmo
diploma, bem como o art. 29 da Constitui¢do Federal, dispoem
acerca da competéncia do Poder Executivo Municipal para o
planejamento, direcdo, organizagdo e execu¢cdo dos atos de
governo. Ao Poder Legislativo compete a elaboragdo de leis,
genéricas e abstratas, desde que ndo interfiram na esfera do Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separag¢do dos
poderes, insculpido no art. 5° da Constituicdo Estadual. Em
hipéteses andlogas ja decidiu este C. Orgdo Especial. Confira-se:
“(..) na organizagdo politico administrativa, o municipio
apresenta fungoes distintas. O Prefeito (chefe do Poder Executivo)
¢ o responsavel pela fung¢do administrativa, que compreende,
dentre outras coisas, o planejamento, a organizagdo, a dire¢do e
execu¢do de atos de gestdo, enquanto que a fun¢do bdsica das
Cdmaras Municipais (Poder Legislativo) é legislar, editando
normas gerais e abstratas que devem pautar a atua¢do
administrativa.” (ADI 2103775-07.2017 Rel. Péricles Piza j.
04/10/2017).

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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Ainda:
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2186121-44.2019.8.26.0000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal - Municipio de Maua - Argui¢do em face da Lei n. 5003,
de 06 de novembro de 2014, que dispoe sobre a elaboracio de
estatisticas relativas a violéncia contra a mulher no ambito do
municipio e da outras providéncias - Cabimento - Existéncia de
vicio de iniciativa insanavel, na medida em que a questdo tratada
pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
na pessoa do Prefeito Municipal - Viola¢do ao principio da
separacgdo dos poderes - Inteligéncia dos artigos 5°e 47, Il e XIV e
144 da Constituicdo Estadual - Muito embora inexista
inconstitucionalidade decorrente da criacdo de nova atribuicdo ao
poder executivo municipal e, consequentemente, de despesa, sem
explicitar a fonte de custeio, nos termos do entendimento ja
externado por este Orgdo Especial, a existéncia de vicio de
iniciativa insanavel impoe 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma impugnada - Inconstitucionalidade
ja aferida pela Comissdo de Justica e Redag¢do da Camara
Municipal - Precedente deste Orgdo Especial em hipotese andloga
- A¢do procedente. Comarca: Sido Paulo Orgdo julgador: Orgdo
Especial Relator(a): James Siano Data de julgamento: 05/02/2020
Votag¢do: Undnime Voto: 37330

Face a clareza que traz o assunto, merecem ser transcritas as
Ementas relativas as AgOes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2006969-

02.2020.8.26.0000, 11.803-0 e 22.808-0/9, julgadas pelo E. Tribunal de Justica:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2006969-02.2020.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro de 2019, do Municipio
de Ribeirdo Preto, que “institui a campanha de doagdo de livros

didaticos”. Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
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eficiencia. Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribui¢do
conferida ao executivo municipal de implementa¢do de programa
de campanha de doag¢do de livros didaticos. Incumbéncia
vinculada a organiza¢do e funcionamento de servigos publicos
prestados por orgdos da administra¢do. Matéria reservada ao
Chefe do Executivo. Vulnerag¢do ao principio da separa¢do dos
Poderes. Infringéncia aos artigos 5% 24, § 2°, 2; 47, 11, X1V, XIX,
“a”; 174, IllI, e 176, I, da Constituicdo Estadual. Obriga¢do de
recepgdo e disposicdo de tais materiais traz custo inerente que se
afigura ineficaz. Livros novos ja sdo distribuidos regularmente
pelo Ministério da Educacdo as escolas publicas de educagdo
basica. Inexisténcia de motivo para reutilizagdo. Violagdo ao
principio da eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista. Ag¢do

procedente.”

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 11.803-0

"Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 3.537, de 1990, de
Jundiai, promulgada pela Cdmara Municipal - Alteragdo na
atividade administrativa do Executivo - Inadmissibilidade - Func¢ado
primordial da Camara que ¢ legislativa e fiscalizadora, atuando
com cardter genérico e abstrato - Invasdio em drea tipica da

fungdo administrativa do Chefe do Executivo - A¢do Procedente."

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 22.808-0/9
"INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO - LEI MUNICIPAL
6579/92 - NORMAS DE ADMINISTRACAO - Poder Regulamentar
do Prefeito - Infringéncia ao art. 5° e 144 da CE -
PROCEDENCIA".

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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Assim, o art. 3° e o §1° do art. 4° do Projeto de Lei violam a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Prefeitura Municipal de Ribeirgo Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Expostas dessa forma, as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Autégrafo N° 65/2026, submeto o VETO PARCIAL ora aposto a

apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a

Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta consideragao, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

RICARDO SILVA

Prefeito Municipal

Assinado digitalmente por
RICARDO AUGUSTO
MACHADO DA SILVA
Data: 12/05/2026 14:17

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 98F8-5D49-ACBB-0F58.
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