& 3

Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de S3o Paulo
Gabinete do Prefeito

. . . v ] L 4 a - ‘
i Poblicaco no D 0 M.
LEI N° 14370 | e o

De 26 de julho de 2019. { om0 7 C1 72011

W e e+ ———— —

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS DE EDUCACAO, PARA
ATUAREM NA EDUCACAO INFANTIL, PRIMEIRA
ETAPA DA EDUCACAO BASICA, NAS ESCOLAS
ESPECIFICAS CONFORME RELACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou o Projcto de
Lei n® 134/2019, de autoria do Executivo Municipal e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULOT _
DA QUALIFICACAO

Art. 1°% O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais as entidades
constituidas sob a forma dc fundagdo, associagio ou sociedade civil, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejom
dirigidas & Educagdo Infantil, com experiéncia prévia e efetividade no atendimento de
cricmgas de zero a trés anos ¢ quatro a cinco anos, respeitados os requisitos previstos
nesta lei, com a finalidade especifica de atvarem nos scguintes locais ¢
estabelecimentos:

1 - Escola de Educagdo Infantil Vida Nova Ribeirdo, localizada na Rua 66-B, bairro
Jardim Cristo Redentor;

11 - Creche Parque dos Pinus, localizada na Avenida Emesto Guevara La Scma s/n;

IIT - Creche Heitor Rigon, localizada na Rua Davi dos Santos csquina com Rua
Maestro Alfredo Pires;

IV - Creche Paulo Gomes Romeo, localizada na Rua José Antonio Bemardes n® 780;
V - Escola de Educaglo Infantil Ipiranga, localizada na Rua Maranhlo n® 630;

VI - Escola de Educagiio Infantil Vila Tibério, localizada na Rua Piratininga n® 700;
VII - Escola de Educagdio Infantil Vila Virginia, localizada na Rua Dr. Jodo Guiio n°
1245.

Parigrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas
dquelas relacionadas no capur deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
Organizagdes Sociais de Educagdo, serdo submetidas ao controle externo da Cimara
Municipal, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, ficando o controle intemo a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Siio requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 17 desta
Ici habilitem-se & qualificagdio como Organizagdo Social de Educagiio: [ }:‘
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I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de scus objctivos rclativos a respectiva drca de atuagdo;
b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;
¢) ter, como orgios de deliberagio superior ¢ de diregdo, um Consclho dc
Administragio ¢ uma Dirctoria definidos nos tcrmos do cstatuto, asscguradas
aqucle composigio ¢ atribuigdes normativas e de controle bdsicas previstas nesta
lei;
d) participa¢iio, no érgdo de deliberaglio superior, de representantes dos
empregados da entidade, de membros da comunidade ¢ de representantes indicados
pelo Poder Publico, todos de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;
¢) composigdo c atribuigdes da Dirctoria;
M) obrigatoriedade de publicagdio anual, no Didrio Oficial do Municipio, do Contrato
de Gestdo na integra, dos relatérios financciros ¢ do relatério de execugio de
contratos de gestdo celebrados com o Poder Piblico;
g) no caso de associnglio civil, a forma de admisslio, demissdo e exclusio dos
associndos;
h) proibigdo dc distribuigdo dc bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em raziio de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;
i) previsdo de incorporagiio integral do patrimdnio obtido através dos contratos de
gestdo com o Municipio de Ribeirdo Preto, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingio ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra
organizagiio social de Educagiio, da mesma drea de atuagdo, ou ao patrimdnio do
Municipio, na propor¢iio dos recursos ¢ bens por cle alocados nos termos do
contrato de gestdo.

IT - haver aprovagdo, quanto oo cumprimento integral dos requisitos para sun
qualificagdo, do Sccrctario ou Titular do drgio supervisor ou regulador da drea de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretdrio Municipal de
Planejamento e Gestlio Pablica.

Pardgrafo Gnico. Somente serio qualificadas como Organizagdo Social de Educagdo as
entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no
caput do artigo 1° desta lei hd mais de 5 (cinco) anos.

Art. 3°. O Conselho de Administraglio, de que trata a alinea “'¢”, do inciso I, do artigo 2°,
serd estruturado nos termos que dispuser o respectivo Estatuto, observados ainda os
seguintes critérios:

I - ser composto por:
a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos no estatuto da entidade;
b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades
da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
¢) até 10% (dez por cento) no caso de associnglio civil, de membros clcltos dcn \
os membros ou os associados;
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d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros cleitos pelos demais integrantes do
consclho, dentre pessoas de notdéria capacidade profissional ¢ reconhecida
idoncidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto.

IT - os membros cleitos ou indicados para compor o Consclho ndo poderdo ser
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau do Prefeito ¢ Vice-Prefeito,
Vereadores, Secretdrios, Diretores da Administragdo Direta, Autarquias ou Fundagdes,
¢ terio mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma recondugdio, sendo que os
membros natos serdo indicados e substituidos a qualquer tempo;

III - o primciro mandato de metade dos membros cleitos ¢ indicados seri de 02 (dois)
anos, scgundo critérios cstabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigentc miximo da cntidade participard das reunides do Conselho de
Administragdo sem direito a voto;

¥V - o0 Consclho de Administragfio devera reunir-se, ordinariamente, no minimo 04
(quatro) vezes a cada ano, ¢, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os Conselheiros nlio receberlio remuneraglio pelos servigos que, nesta condiglio,
prestarem & organizagdo social;

VII - os Consclheiros cleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar 2o assumir as correspondentes fungdes exccutivas;

VIII - aos Conselheiros ¢ membros da Diretoria das organizagdes socinis ¢ vedado
exercer cargo em comissiio ou fungdio gratificada no Poder Executivo Municipal.

Art. 4°, Para os fins estabelecidos no inciso II, do artigo 2° desta lei, compete ao Conselho
de Administraglo:

I - definir os objetivos ¢ dirctrizes de atuagdo da entidade;

II - aprovar a proposta do Contrato de Gestlo da entidadce; f )
I1I - aprovar a proposta de orgamento da entidade ¢ o programa de investimentos; |
IV - escolher, designar ¢ dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneraglio dos membros da Diretoria;

VI - aprovar ¢ dispor sobre a alteragdo do Estatuto ¢ a extingdio da entidade por, )
maioria de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de scus membros;

VII - aprovar o Regimento Intcmo da cntidade, que dispori sobre a eﬂm*b.%

funcionamcnto, gcrcncnamcnlo. Cargosc COl’IlpﬂCDClM.

-
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VI - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagio de
obras ¢ servigos, bem como para compras e alienagdes ¢ o plano de cargos, salfrios ¢
beneficios dos empregados da entidade, atendendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e economicidade;

IX - aprovar ¢ encaminhar ao érgdo publico supervisor da execuglio do Contrato de
Gestlo, os relatérios gerenciais ¢ de atividades da entidade, claborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria extemna, o cumprimento das dirctrizes ¢ metas
definidas para a entidade ¢ aprovar os demonstrativos financeiros ¢ contibeis ¢ as
contas anuais da entidade.

Art. 5°. A Dirctoria terid sua composigdo ¢ atribuigdes definidas no Estatuto da entidade.

Art. 6°. A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social serd feita por ato do Prefeito
Municipal através de Decreto Municipal.

CAPITULO I
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7%, O Contrato de Gestdo € o instrumento, celebrado entre o Poder Piblico ¢ a entidade
qualificada como Organizagio Social de Educagdo, no qual slo definidas as
atribuigdes, responsabilidades ¢ obrigagdes da Administragio Municipal ¢ da
Organizagdo Social de Educagiio, no desempenho das agdes ¢ scrvigos que lhe forem
atribuidos.

Art. 8°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar Contrato de Gestio com
Organizagdes Sociais de Educaglo, especificamente para atuarem nas unidades
descritas no artigo 1° desta lei, desde que devidamente qualificadas.

§ 1°. O contrato de gestdo, apds parecer do Conselho Municipal de Educaglio, deverd
scr submetido pelo Conselho de Administragdo da entidade ao Prefeito Municipal.

§ 2°. O Poder Piiblico dard publicidade da decisdo de firmar cada Contrato de Gestlo,
indicando as atividades que deverdio ser exccutadas, nos termos do artigo 1° desta lei,
bem como as entidades que manifestarem interesse na celebraglio de cada Contrato de
Gestlo.

§ 3. O Poder Piblico fica obrigado a publicar, no Portal da Transparéncia do
Municipio, a integra de todos os Contratos de Gestlio firmados.

Art. 9° Na claboraglio do Contrato de Gestiio devem ser observados os principios inscritos

no artigo 37 da Constituigio Federal, notadamente os da Ic;,uhdudc. impcsson] dad
moralidade, publicidade, cconomicidade e, ainda, os seguintes preceitos: / /7
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I - o Contrato de Gestlo deverd especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizagio Social de Educagiio, estipular os objetivos ¢ metas ¢ 0s respectivos prazos
de execugdo, bem como os critérios dc avaliagio dc descmpenho, mediante
indicadores de qualidade ¢ produtividade;

Il - o Contrato de Gestio poderd estipular limites e critérios para a despesa com a
remuncragdo ¢ vantagens de qualquer naturcza a serem pereebidos pelos dirigentes e
empregados das Organizagdes Sociais de Educagdo, no excrcicio de suas fungdes;

III - no caso de Organizagdes Sociais de Educaglo, atendimento exclusivo aos
usudrios da lista de espera da Secretaria de Educaglio do Municipio de Ribeirlio Preto ¢
todas as matriculas devem ser efetuadas pelo sistema tnico de matricula do mesmo
orgio.

IV - As equipes pedagbgicas das Organizagdes Sociais de Educaglio serllo admitidas
mediante processo seletivo e regidos pelo regime da Consolidaglio das Leis do
Trabalho - CLT.

§ 1° - VETADO
§ 2" - VETADO
§ 3° - VETADO

CAPITULO 11
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10. A execugdo do Contrato de Gestio terd supervisiio ¢ controle interno do Consclho
de Administraglio, supervisio externa do drglio de administragiio dircta ou indireta
signatdrio, que verificari os aspectos programdtico, funcional e finalistico das
atividades desenvolvidas pela Organizagdio Social de Educaglio, conforme definido
nesta lei.

§ 1° E obrigatéria a apresentagdo, 20 término de cada més, da prestagio de contas A
referente a0 repasse de recursos; quadrimestralmente, de rclatério pertinente & /]
execugdo do Contrato de Gestlo, contendo comparativo cspecifico das metas
propostas, com os resultados alcangados, e, anualmente, da prestagio de contas /"
correspondente ao exercicio financciro.

s
§ 2°. A prestagiio de contas deverd ser realizada atendendo a legislagdo vigente, bem
como normativas da Secretaria da Educagdo do Municipio de Ribeirlio Preto.

§ 3°. Os resultados alcangados com a execugdo do Contrato de Gestlio serllo analisados
periodicamente, por comissdo de avaliagdo, constituida por ocasilio de formalizaglio do\
Contrato de Gestdo, composta por cspecialistas de notdria qualificagdo ¢ idoncidade,
que emitirlo relatdrio conclusivo, o qual sera encaminhado pelo érglo de deli

L

/. ‘
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colctiva da entidade, ao érgdo do governo responsdvel pela respectiva supervisio ¢ aos
Orgdos de controle interno ¢ externo do Municipio.

Art. 11. O prazo méximo de duragdo do contrato de gestdo serd de 2 (dois) anos obedecidas
as normas legais pertinentes, findo o prazo contratual, seriio avaliados os resultados ¢
o corrcto cumprimento de scus termos, sem prejuizo das avaliagdes previstas no artigo
10 desta lei.

Pardgrafo dnico. A renovaglo do Contrato de Gestllo, se necessdrio ¢ demonstrado o
interesse piblico na sua continuidade e, notadamente se presente as condigdes que
enscjaram a lavratura do ajuste origindrio, somente serd realizada mediante
autorizagdo da Cimara Municipal.

Art. 12. A Organizaglio Social de Educagio que celebrar Contrato de Gestllo, poderfio ser
destinados recursos orgamentdrios ¢ bens piiblicos visando no cumprimento de seus
objetivos.

§ 1° Ficam assegurados os créditos orgamentdrios previstos para a Organizaglio Social
de Educagiio e a respectiva liberagfio financcira nos limites do Contrato de Gestillo,

§ 2°. Os bens de que trata o caput deste artigo serio destinados & Organizagio Social
de Educagiio, nos termos da Lei Orgéinica do Municipio de RIBEIRAO PRETO.,

Art. 13, A Organizagiio Social de Educaglio fard publicar, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data da assinatura do Contrato de Gestiio, o regulamento préprio contendo
os procedimentos que adotard para a contratagdio de obras e servigos, bem como para
compras.

Pardgrafo Unico — Fica o Poder Piblico obrigado a publicar no Portal de Transparéncia do
Municipio o respectivo regulamento.

Art. 14, Sio recursos financeiros das entidades de que trata esta lei:

I - as dotagdes orgamentirias que lhes destinar o Poder Piblico Municipal, na forma
do respectivo Contrato de Gestlio;

I1 - as subvengdes sociais que lhe forem transferidas pelo Poder Piblico Municipal,
nos termos do respectivo Contrato de Gestio;

I11 - as receitas origindrias do exercicio de suas atividades; Y
IV - as doagdes e contribui¢des de entidades nacionais ¢ cstrangciras;

V - os rendimentos de aplicagdes do scu ativo financciro ¢ outros relacio

patrimdnio sob sua administragdo;
VI - outros recursos que lhes venham a ser destinados.

L{W
,6/
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Art. 15. O Poder Exccutivo Municipal poderd intervir na Organizagdo Social de Educaglo,
na hipétese dec comprovado risco quanto  regularidade dos servigos transferidos ou ao
fiel cumprimento das obrigagdes assumidas no contrato de gestio,

§ 1° A intervengiio far-se-d mediante Decreto do Prefeito Municipal que conterd a
designagiio do interventor, o prazo da intervengdo, seus objetivos ¢ limites.

§ 2°. A intervengdo terd duraglio méixima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Declarada a intervengdo o Poder Executivo Municipal, por intermédio do scu
titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do respectivo Decrcto,
deverd instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida ¢ apurar responsabilidades, assegurado o direito da ampla defesa.

§ 4°. Caso fique comprovado ndo ter ocorrido irregularidade na execuglio dos scrvigos
transferidos, deverd a gestio da Organizagdo Social de Educagdo, retornar
imediatamente aos scus orglos de deliberagiio superior ¢ de direglio, emitindo-se ato
do Executivo Municipal para a revogaglio do decreto de intervenglio,

Art. 16. Os responsdveis pela supervisio da cxecugdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizag3o de recursos ou
bens de origem publica por Organizaglio Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade soliddria.

Art. 17. Sem prejuizo da medida aludida no artigo anterior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagiio
de bens ¢ recursos de origem piiblica, os responsdveis pela fiscalizagdio ¢ execuglio do
Contrato de Gestlo, representardo ao Ministério Piblico ou & Secretaria dos Negdcios
Juridicos para que requeiram ao Juizo competente a decretagiio da indisponibilidade
dos bens da entidade e o sequestro de bens de seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro de bens scrd processado de acordo com o disposto no
Cédigo de Processo Civil. f

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame ¢ o bloqueio de
bens, contas bancdrias ¢ aplicagdes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais. T

§ 3°. Até o témmino da agiio, o Poder Piblico permanecerd como depositirio e gestor
dos bens ¢ valores sequestrados ou indisponiveis ¢ velari pela continuidade das
atividades sociais da entidade,

CAPITULO IV
DA DESQUALIFICACAQ COMO ORGANIZACAO SOCIAL

Lein® 14.370/2019
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Art. 18. O Poder Exccutivo poderd proceder d desqualificaglio da entidade como
Organizaglio Social dc Educagio quando constatado o descumprimento das
disposigdes contidas no Contrato de Gestlo.

§ 1°. A desqualificaglio serd precedida de processo administrativo, assegurado o dircito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizaglio Social de Educaglio,
individual ¢ solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou
omissdio,

§ 2°. A desqualificagdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues
a utilizagiio da Organizagdo Social de Educagdo, sem prejuizo de outras sangdcs
cabiveis.

CAPITULO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 19, A Administraglio Pablica Municipal direta, autirquica e fundacional, nos termos da
legislagdio federal aplicdvel a espécie, fica dispensada de processos licitatérios para a
celebraglio de contratos de prestagdo de servigos com as Organizagdes Sociais de
Educagdo, qualificadas no dmbito do Municipio, para atividades contempladas no
objeto do Contrato de Gestdo.

Pardgrafo Gnico. A celebraglio do contrato de gestdlo, com dispensa de licitaglo, serd
precedida de processo seletivo, com publicagdo de extrato da minuta do contrato de
gestio e convocagdo publica das organizagdes sociais, por meio do 6rglo de imprensa
oficial do Municipio, para que todas as interessadas em o celebrar possam se
apresentar,

Art. 20. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais de Educagdo sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade piblica municipal para todos os efeitos

legais.

Art. 21, Poderd o Municipio, através de seus Orgdos competentes, acompanhar ¢ orientar
juridicamente na cringdio de Organizagdes Sociais de Educaglio, assessoramento na
claboragdo dos respectivos estatutos ¢ na inscrigiio dos atos constitutivos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22, Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical ¢ parte legitima
pam denunciar irrcgularidades comctidas pelas Organizagdes Sociais de Educagiio ao
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, Ministério Publico, ao Poder Exccut&vo

ou i Camara Municipal. \
/
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Art. 23, E vedada &s Organizagdcs Sociais de Educaglo a participaglio em campanhas de
interesse politico-partidirio ou cleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 24, A Organizaglo Social de Educagdo fard publicar na imprensa ou no Didrio Oficial
do Municipio, no prazo mdiximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do
Contrato de Gestlio, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para
a contratagdo de obras ¢ scrvigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Pablico.

Art. 25. Na hipdtese de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizagiio Social de
Educaglio existir hd mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicaglio desta lci,
fica estipulado o prazo de 90 (noventa) dias para adaptagfio das normas do respectivo
estatuto nos requisitos estabelecidos por esta lei,

Art, 26. Esta lci entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrério,
Palicio Rio Branco
I
DU 7 NOGUEIRA
- Prefeito Municipal
!‘ .
i
\_Micanor Lopes
Secretdrio da Casa Civil/
' %b«m‘ Macedo
Secretirio de Governo
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