Oficio n® 4817/2020-CM

Senhor Presidente

Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo

Ribeirao Preto, 05 de Maio de 2020.

Em atencdo a solicitacdo dessa E. Camara Municipai, relativamente
ao(s) REQUERIMENTO(S) de informacdo abaixo relacionado(s), apresentado(s)
pelo Vereador{a) JORGE PARADA HURTADO cumprimos o dever de encaminhar a
Vossa Exceléncia, em anexo, copia(s) da(s) resposta(s) prestada(s) pelo(s)

setor(es) competente(s) desta municipalidade.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos de alto apreco e distinta consideragdo,

subscrevemos-nos.

REQUERIMENTO(S) COMBLEMENTAGAO N°(s) 1870/2020 k/

A Sua Exceléncia
LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA

RIBEIRAQ PRETO - SP
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% Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Ribeirdo Preto, 05 de Maio de 2020.
Oficio n® 4817/2020-CM
Senhor Presidente

Em atencdo a solicitacdo dessa E. Camara Municipal, relativamente
ao(s) REQUERIMENTO(S) de informagdo abaixo relacionado(s), apresentado(s)
pelo Vereador(a) JORGE PARADA HURTADO cumprimos o dever de encaminhar a
Vossa Exceléncia, em anexo, copia(s) da(s) resposta(s) prestada(s) pelo(s)
setor(es) competente(s) desta municipalidade.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos de alto apreco e distinta consideracdo,
subscrevemos-nos.
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LINCOLN FERNANDES

DD. PRESIDENTE DA CAMARA
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Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto
Estado de S&o Paulo
Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica
DEPARTAMENTO DE URBANISMO

A Secretaria de Planejamento e Gestéo Publica da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto, atendendo ao requerido por SECRETARIA DA ADMINISTRACAO, 4 folha
02 (dois) do processo 033016-0, do ano de 2019, CERTIFICA, para fins de
informagdo, o uso do solo para o imével com frente para a Avenida Governador Lucas
Nogueira Garcez, composto pelasriotes 08 09 e a quadra “E” do Loteamento
“Parque Residencial K idad -l'?"' rsitax 'T_"' ca N 11. feitura Municipal sob
os numeros 140.964,%1%0.96% .‘fg;' -';. 6. _{'-mu-'h lf Primeiro Cartério de
Registro de Iméveis sotEor ‘A“"i : ﬂ"’ih;:'/.-‘ 273, informagdes estas

"‘"\ ""‘ ‘m,"?;'f 50. O Loteamento Parque

contidas nas cdpias de d¢ »i- A TeS
Residencial Cidade Unive .\M\ de Registro de Imoveis,
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onde consta que @8
residencial”. No € ¥no Anexo VIII da
dades compativeis

Lei Complementz
anteado local, com

com o local, gvi 1]
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Indice de
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§ta certiddo
se refere 2%t gide produtos
alimenticios mplementar
2157/07, clasSgh pmpativel com
o local, casg@ie q@drados; e de
“uso incOmed ocal, caso a
area ocupadg abela V-B da
referida lei. A atender ao
Registro do Lotca .C. 2932/2019,

exigéncias do Corpo dg -
Federais, Estaduais
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fitais e outras legislagdes
sendo emitida em

'y LR uso do solo, ndo
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expedi-la naQfEecs P 'i l " e firmamos o
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Ribeirdo Preto, 25 de Setembro de 2019,
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Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto
Estado de S&o Paulo

FOLHA DE INFORMAGAO

Processo Administrativo n® 2019.033016-0 Fa 4 9 dorfersria
PGP-10

Os autos estdo devidamente relatados as fls. 41/42. Nestas,
entendemos, s.m.j., que a desapropriagdo dos 03 iméveis particulares necessarios as obras
e execucgdo de implantagdo de equipamento publico denominado “Restaurante Bom Prato”,
sem prejuizo ao colocado no documento de fls. 15, atinge com maior amplitude o interesse
publico. As fls. 42v, PGP-S delibera favoravelmente sobre fls. 41/42 e minuta de decreto as
fls. 39/40.

Os autos foram encaminhados a JUR-S (fls. 42v), que, em
fls. 44/47, junta substancioso parecer, aonde chama a atengéo de que, para continuidade do
procedimento desapropriatério, deve ser estimado o impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto ao valor a ser pago
pela Municipalidade das indenizagbes pelas desapropriagées. Outrossim, deve ser acostado
a estes autos declaragdo do ordenador da despesa de que o valor a ser pago pela
Municipalidade das indenizagbes pela desapropriagdo estar disponivel e se tem adequacgéo
orgamentaria e financeira com a LOA, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a LDO.

O processo administrativo retorna a esta Secretaria de
Planejamento e Gestdo Publica, para andlise sobre a instalagdo do equipamento publico

como equipamento social de seguranga alimentar, do Sistema de Assisténcia Social (fls.
48v).

O direito humano a alimentagdo adequada esta inserido no
rol dos direitos fundamentais respaldado em varios documentos internacionais; isto porque a
erradicagdo da fome é sustentaculo para efetivagdo de outros direitos fundamentais,
garantindo a prevaléncia da dignidade da pessoa humana. Para tanto, citamos a Declaragéo
dos Direitos do Homem, dispondo que “todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuério,
habitagéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranga em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”. '




Sendo assim, & imprescindivel sublinhar que o Estado nao
deve s6 proteger o direito a alimentagdo adequada, mas coloca-la como prioridade nas
politicas realizadas pelo mesmo a fim de garantir o desenvolvnmento pessoal dosigz< idadao e o

crescimento do préprio Ente Estatal. SCoQr 19 . 2 32006 - 2|

Fernanda M 9A.«°~e.-—

No Brasil, o direito & ahmentagéovade%aiamaa fo;éome@te c4-2

introduzido na Constituicdo Federal de 1988 como foi elevado ao~status de direte |-

fundamental através da Emenda Constitucional n® 64/2010, podendo ser encontrado no
caput do art. 6° da Carta Magna:
“Séo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”

Ou seja, é dever da Administragdo Publica prover e dar
condi¢cdes a todos os cidaddos de terem uma subsisténcia digna; e uma das formas para
efetivacdo dessa obrigagdo € a elaboragdo de politicas pulblicas que viabilizem o acesso a
alimentagdo adequada, analisando quais instrumentos serdo usados e quais as formas de
distribuicdo mais eficazes para diminuir as desigualdades.

Vindo ao encontro do que escrevemos acima, o Programa
Bom Prato, do Governo do Estado de Séo Paulo, é indispensavel equipamento puablico para
a obtengdo da seguranga alimentar, fundamental para o pleno exercicio do Direito a
Jlimentagdo Adequada, possuindo como finalidade o fornecimento diario de refeigdes
saudaveis a um valor médico, a fim de que os cidadaos, principalmente os que se encontram
em condicdo de inseguranga alimentar, principalmente as mais necessitadas (moradores de
rua, baixa renda, idosos e as que estdo em situagdo de vulnerabilidade social) e as que
possuam parentes ou pessoas queridas internadas ou que dependam de consultas no
Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto, que ja tém o dispéndio monetario da locomogéo,
seja por veiculo proprio ou coletivo, urbano ou interurbano, e ndo podem ter mais gastos
para que o orgamento pessoal ndo seja prejudicado.

Todos esses argumentos estdo sendo colocados para
asseverar que o atendimento aos principios fundamentais devem se sobrepor a toda e
qualquer limitagao urbanistica. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pondera que nao ha
direitos fundamentais absolutos, mas, fazendo-se uma in gtggio_ sclpesa:@'c’)“_ 3 direito
Proc. O&l 2) x
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fundamental a alimentagdo adequada com a restricao urbani_s@i_ga_:pgstase_\m fis. 15, s.m.j.,

deve prevalecer o primeiro. 19 330160
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Sobre isso, transcrevemos ligao eXarada pel
Dirley da Cunha Janior, em seu Curso de Direito Constitucional: “A propésito--dessa
caracteristica, cumpre acentuar que os direitos fundamentais, por si s6, ndo podem sofrer
qualquer ordem de limitagdo, seja pela via de interpretagéo, seja, sobretudo, pela atividade
do legislador infraconstitucional, a ndo ser que a possibilidade de restricdo seja admitida pela
prépria Constituigdo ou derive da necessidade de interagdo com outras disposigbes
constitucionais, hipétese em que, ainda assim, a limitagdo jamais podera atingir o nucleo

essencial, isto é, o contedido minimo desses direitos”.

Continua o insigne Magistrado: “Assim, as limitagbes dos
direitos fundamentais existem e sdo necessarias para realizar a concordéncia entre eles
préprios ou entre eles e oufros bens ou interesses constitucionais protegidos. Porém, as
limitagbes jamais podem atingir o nucleo essencial desses direitos. Dai a importancia em
delimitar conceitualmente esse conteddo essencial, que passa a funcionar como o limite dos
limites dos direitos fundamentais” (in Curso de Direito Constitucional, Editora JusPodivm, 92
edigao, Salvador, paginas 505/506).

E mais: com a desapropriagdo pretendida, os iméveis
tratados nestes autos, apés a publicagdo do decreto de utilidade puablica, se tornardo
automaticamente bens publicos, com destinagdo especifica de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica e afetados pelo interesse puablico.

Sendo assim, no nosso ponto de vista, ndo & necesséria
que seja expedida certiddo de uso do solo como a de fls. 15, pois ela se refere a informagdes
referentes a atividade ou prestagéo de servigos realizados por particulares. A Administragdo
Publica, dentro do poder discricionario, ndo precisa requerer para ela mesma que certifique
se se pode exercer tal atividade em determinado lugar.

Portanto, pelo escrito acima, e para prosseguimento dos
presentes autos, sugerimos. s.m.j., que PGP-S, dentro do que dispde o Principio da
Autotutela, anule a certidao de uso do solo n°® 106/2019, pois nfo"tém 'corresa%ndéncia“com

regular andamento do processo administrativo. fpeoc. 0220 0IlL% Qf«/' !

adetana Fergpeglde B
E, invocando a moderna doutrina:constitiicionalista no que
diz respeito aos direitos fundamentais, o Principio da Moralidade e o Principio da Eficiéncia,
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que os autos, apdés eventuais manifestagbes, que retornem ao GOV-S, para regular
andamento do procedimento desapropriatério, apds as observagdes feitas por JUR-S as fls.
44/47.

Ribeirdo Preto, 30 de outubro de 2018.

Eabio Henrigue| Si éo'Freitas
. Assitente d Secretgno'
tpcrataria de Planel. & Gestae Pubhca
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'Gabxnete do ecretErio

SecretakiaMunicipal de Planejamento e
Gestdo Piblica

AO PGP-S

Acolhemaos o parecer as fis. 49 2 52, em especial ao que se refere a ndo necessidade
de expedicdo de certiddo de uso do solo, considerando que a area a ser
desapropriada sera destinada 2 um equipamento publico social e sendo assim a
Administracdo Municipal ndo precisa requerer para ela mesma diretriz que
certifique se pode exercer tal atividade no local.

Informamos que este departamento n3o 'emite diretrizes de uso do solo para
equipamentos puablicos a exemplo dos Equipamentos Educacionais, Centro de
Referéncia da Assisténcia social (CRAS), Ecopontos, entre outros.

Portanto, corroboramos com a sugestdo do parecer retro, que pelo principio da
autotutela, s.m.j, o PGPS anule a certiddo de uso do solo n® 106/2019 e que se dé
prosseguimento ao processo, ndao havendo impedimento do ponto de vista
urbanistico em se instalar 0 equipamento social de seguranca alimentar no local.
pretendido
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Estado de Sao Paulo

FOLHA DE INFORMAGAO
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Secretéria-Galinut2 gy Sucretario )
Processo Administrativo n® 2020.011844-3 FLS. AB M

ASTEL

Compulsando os autos administrativos n® 2019.033016-0,
esta juntada informagéo contida na Certiddo de Uso do Solo n°® 106/2019 (copia anexa),
aonde PGP-11 coloca que os iméveis tratados para implantagéo do restaurante Bom Prato
estdo situados no Loteamento Parque Residencial Cidade Universitaria; e que tal
parcelamento esta registrado na respectiva serventia imobiliaria, onde costa que os lotes em
questao sado destinados exclusivamente a ocupagao residencial. No entanto, os iméveis tém
frente para a Avenida Governador Lucas Nogueira Garcez, o que lhe confere, segundo
consta no Anexo VIl da Lei Complementar Municipal n°® 2.157/2007, uso misto para
atividades compativeis com o local, evitando-se incdmodos e desconforto ao uso
predominante do local, com indice de risco ambiental maximo igual a 1,0 e mantido o
gabarito do loteamento citado (artigo 12, inciso VII, da Lei Complementar Municipal n°
2.157/2007).

Continua, esclarecendo que a certidao refere-se a atividade
“restaurante”, enquadrada no item 1 (comércio de produtos alimenticios consumidos ou nao
no local), da Tabela V-B da lei mencionada, classificada como de uso admissivel e, assim,
considerada compativel com o local, caso a area ocupada pela atividade tenha até 250,00
m?; e de uso incdmodo a vizinhanga, incompativel com o local, caso a area ocupada seja
superior a metragem acima aludida.

Porém, em cota de fls. 49/52 (cOpia anexa), entendemos
que, com a desapropriagao ocorrida, os imoveis tratados nestes autos, apés a publicagéo do
decreto de utilidade publica, se tornardo automaticamente bens publicos, com destinagéo
especifica de acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica e
afetados pelo interesse publico. Sendo assim, ndo seria necesséria a expedi¢do de certidao
de uso do solo, pois ela se refere a informagdes referentes a atividade ou prestagéo de
servigos realizados por particulares. A Administragao Publica, dentro do poder discricionario,
ndo precisa requerer para ela mesma que certifique se se pode exercer tal atividade em
determinado lugar. E, por fim, encaminhamos aqueles autos a Diretoria de Urbanismo e
PGP-S, dentro do que dispde o Principio da Autotutela, para que declare nula a certidao de




uso do solo n° 106/2019, pois ndo tém correspondéncia com regular andamento do processo
administrativo; o que fora feito conforme cépia anexa.

Portanto, com esse entendimento da Administragdo Publica,
devolvemos os autos, para prosseguimento.

Ribeirdo Preto, 22 de abril de 2020.
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