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Ribeirio Preto. em 08 de fevereiro de 2021

Para

Renato Rafuel Munhoz da Silva

Dirigimo-nos a presen¢ga de V.8 para encaminhar copia do

requerimento n” 462/2021 de autoria do vereador Jean Corauci.

mais, subscrevemo-nos com protestos de estima e consideragao.
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ATHEUS MORENO

: J 1° Secretario

Fis. 1/1



REQUERIMENTO

N 000462

Senhor Presidente.

restaurantes de Ribeir8o Preto.

Camara Flunicipal ve Ribeirdo Preto

Yereador Fean Coraua

DESPACHO:
L\

62F 2

Hibelrad,

EMENTA.

Mogdo de apoio ao pedido de suspensdo da
cobranca do IPTU 2021 para estabelecimentos de
bares e restaurantes de Ribeirdo Preto,

apresentado pela ABRASEL.

Considerando o ofico encaminhado pela ABRASEL a esta Casa. pleiteando
apoio para a suspensa3o da cobrangas do IPTU 2021 para os estabelecimentos de bares e

Considerando o contexto de extrema inseguranca juridica, apoiamos a
ABRASEL no seu entendimento que "é indevido a cobranca de IPTU nas hipoteses em que a
instituicdo de graveme esvazia completamente o direito a propriedade, de forma que o
proprietario, apesar de continuar a constar no resgistro como titular do dominio. ndo pode exercar
qualquer dos atributos da propriedade, ainda que temporariamente "

Isto posto, peco na forma regimental, gue seja inserndo em Ata de nossos
trabalhos, mogao de apoio ao Presidente da ABRASEL, oficiando. apos aprovacdo dos demais
membros desta Casa e cumprimentando-o e o apoiando pela pauta reivindicada oficiando-se o
mesmao a presente deliberacao, extensiva a todos os associados.

Sala das Sessdes, 02 de fevereiro de 2020

Ao Sr, Presidente da Abrasel
Renato Rafael Munhoz da Silva

Jean Corauci
Vereador




ASSOCIACAD BRASILEIRA
OE BARES £ RESTAURANTES

Ribeirdo Preto, 28 de janeiro de 2021

Ao

EXMO. SR. ALESSANDRO MARACA PRESIDENTE CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

D. ALESSANDRO MARACA
Av. Jeronime Gongalves, 1200 - Centro, Ribeirdo Preto - SP, 14010-907

Ref.: Suspensio da cobranga do 1PTU 2021 para os estabelecimentos de
bares e restaurantes de Ribeirio Preto.

Exmo. Sr. Presidente Camara Mumcipal:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BARES ¥
RESTAURANTES REGIONAL EM ALTA MOGIANA — ABRASEL
ALTA MOGIANA ¢é associagio civil que congrega empresas do ramo de
bares, restaurantes e sunilares de Ribeirdo Preto ¢ regido. Conforme se
depreende do seu Estatuto Social, tem por obrigaglo mstitucional a defesa
dos interesses coletivos e individuais homogéneos das empresas do setor.
fundamentais para o desenvelvimento econémico e social do pais, pois
geram renda, empregos e tributos

Como ¢ de vosso conhecimento. dada @ grande
capacidade de rapida disseminagdo da COVID-19. diversos entes da
Federagdo determinaram ou recomendaram o fechamento de atividades
comerciais € o isolamento social.




Nesse sentido, no dia 20.03.2020, o Governador de Sio
Paulo Jodo Doria assinou o Decreto Estadual n® 64.879/2020, por meio do
qual “reconhece o estado de calamidade publica, decormente da pandemia
do COVID-19. que atinge o Estado de Sdo Paulo, ¢ dispde sobre medidas
adicionais para enfrenta-lo™ (armugo ).

Adicionalmente, no die 2203 2020, fo1 editado o
Decreto Estadual SP n® 64.881, que estabeleceu que “fica decretada medida
de quarcntena no Estado de Sao Paulo, consistente em restricdo de
atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou propagacio do
coronavirus™ “de 24 de margo a 7 de abril de 2020" (artigo 1°, caput e § 1°).

Embora a medida de isolamento social seja, inclusive,
dgefendida pela OMS como meio eficaz de contengdo da pandemia e sua
dissemunacdo, ¢ inegavel e inevitavel que cla traz, como consequéncia,
efeitos danosos para a economia em geral

A quarentena Imposta no Lstado de Sdo Paulo atinge
em especial as atividades das empresas de bares e restaurantes. cujo
Decreto Estadual SP n" 64.881 estabeleceu expressa vedagdo ao exercicio
desta atividade econbmica;

Artigo 1° - Fiea decretada medida de quarentens no
Estudo de 8&o Paulo, coasisteate em restrigio de

atividades de maneira a evitar a possivel
contaminacio ou propagacdo do coronavirus, nos
termos deste decreto.

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste

decreto, fica suspenso:
)

I - o_consume local em bares, restaurantes,

padarias ¢ supermercados, sem prejuizo dos
servigos de entrega (“delivery™) e “drive thra”.

De [ato, em razio dos efeitos econdmicos nefastos
advindos da COVID-19 ¢ todas as suas implicagdes, os estabelecimentos de
bares ¢ restaurantes se veem em situacdo de verdadeira auséncia de
receitas, impossibilitando-os, em termos praticos, de cumprir com todas as
cbrigacoes assunidas perante chientes, fornecedores e governo.




O governo federal esta tentando fazer a sua parte, tendo
editado diversos atos de suspensdo, redugdo ou adiamento de tributos
federais. Mas estados ¢ municipros também sdo responséiveis ¢ devem
iguaimente contribuir para minimizar os efeitos da quarentena honzoatal
imposta as empresas do segmento de bares e restaurantes, as quais nfio tem
condigdes de evitar seus efeitos Lembremos que todas essas obnigacbes
foram assumidas em tempo de normalidade ¢ estamos em situagdo
excepcional. de calamidade piblica, coberta pela impreviso e onerosidade
excessiva,

Dentro _deste contexto, a ABRASEL entende gue é
mdevida a cobranca de IPTU nas hipoteses em gue a instituigdo _de

gravame esvazia completamente o direito a propriedade, de forma gue o

proprictario, apesar de continuar a cousiar no registro como titular do

dominio, ndo pode exercer gualquer dos atributos da propriedade, ainda
que temporariamente,

Ora, ndlo pode haver dividas de que a decrelacio da
quarentena e fechamento dos estabelecimenios de bares e restaurantes
constituiu limitagdo ao direito de propredade. ndo permitindo o
reconhecimento das hipoteses de incidéncia do [PTU, presenies nos ariigos
32 e 34, do CTN, n8o sendo, portanio, devida a exagdo

Com efeito, é cedigo que o fato gerador do IPTU
consisie na propriedade. dominio Wtil ou posse de bem imovel urbano,
conforme o disposto no art. 32 do CTN:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio didil ou a
posse de bem imavel por natureza ou por acessio
Jisica, como definide na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.”

Assim, mviabilizado o exercicio dos atributos do
dir¢ito a propriedade de imovel urbano, na esteira da novel jurisprudéncia
do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, néo se verifica a ocorréncia do
fato gerador do IPTU, na forms da matriz de incidéncia da Constituigao
Federal ¢ do Codigo Tributdrio Nacional




"4 limitacdo administrativa imposta pela  Lei
9.985/2000 acarreta ao particular o esvaziamento
completo dos atributos inerente  propriedade, de
reivindicacio, disposicdo, de uso e gozo do bem,
retirando-lite na lipitese o dominio il do imdvel, de
modo gqie o aspecto subjetivo da hipitese de
incidéncia do IPTU, disposte no artigo 34 do CIN,
ndo se subsume  situagdo descrita neste muitos, razdeo
pela qual nio se prospera a incidéncia do referido
fributo™ (ST, REsp 1695340/MG. Rel Misiro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Sepunda Turma,
J. 17/09/2019, DJe 24/09/2019).

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a pandemia de
COVID-19 constitui uma hipotese de FORCA MAIOR . cuja hipdtese esié
abrigada pelo art. 393 do Cédigo Civil, que assim dispae

“Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejulios
resultantes de caso fortwite on forca mgior, se
expressamente  ndo  s¢  houver per  eles
responsabilizado.

Pardgrafo dnico. O caso fortuitc ou de forca maior

werifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos nio era

possivel evitar ou impedir. "

Esta é a hipotese dos ecstabelecimentos de bares e
restaurantes, que n@o deram causa nem exercem qualquer atividade
correlata go fato gerador da pandemia. Note-se que o caso fortuito ou de
forca mator afasta a incidéncia do devedor em mora, nos termos art. 396 do
Codigo Civil Vejamos.

“ART. 396. Nio havendo fato ou omissdo imputdvel
a0 devedor, nda incorre este em morn.”

E de se aphicar ainda. por analogia, a teoria do FATO
DO _PRINCIPE, normaimente usada em contratos entre o Estado e um
particular. Os atos e agdes da propria administragdio pablica, por conta da
pandemia, criaram situagdo de completa imprevisibilidade, o que provoca

um desequilibrio econdmico-financeiro em detnmento do particular
.




Outros institutos e principios de nosso ordenamento
juridico tambem autorizam a revisdo das obrigagdes, como os decorrentes
da TEORIA DA IMPREVISAQ e da ONEROSIDADE EXCESSIVA.
que sdio instrumentos juridicos consagrados pela doutrina e jurisprudéncia
nacional para evitar situagdes de njustica ¢ iniquidade decorrentes da
inflexibilidade da rigidez legal (x vi os arts. 478 a 480 do Codigo Civil)

Especificamente no campo do direito tributdno, temos
também como principio fundamental do contribuinte a CAF&%D&QE
CONTRIBUTIVA, ¢ seu corolirio, o principio da VEDACAO AO
CONFISCQ. O principio da Capacidade Contributiva ¢ um conceito
ccondmico e de justia social, verdadeiro pressuposto da lei tributaria. Uma
das acepgdes deste principio € ndo tributar o contribuinte além de suas
capacidades econdnucas e financeiras, sob pena de caracterizar confisco,
igualmente vedado pelo ordenamento juridico pairio. No prescnie caso, sob
a Otica do prineipio da Capacidade Contributiva. hid que se perquirir; Como
pode uma empresa pagar o fisco, sem faturar e eni vias de quebrar (fato de
logica evidente, e noldria pelas pesquisas que jorndais dividgam)”

Enfim, o que argumenta 8 ABRASEL € que dianie da
situacdo excepcionalissima em que o mundo sc enconird atualmente.
valores como a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza € &
valorizagdo do trabalho tenham prevaléncia sobre o dever de pagar tributos

Assim, escorada nos principios constifucionas acima
explicitados, ¢ visando a preservagdo da subsisiénela de muihares de
trabalhadores das empresas que fentam sobreviver em nosso Munieipio.
vem a ABRASEL apelar para sensibilidade de Vossa Exceléncia como
homem publico e autoridade méxima dessa cidade, para que scja
determinada a suspensdo da cobranga do IPTU 2021 dos estabelecimentos
de hares e restaurantes, ou alternativa que Vossa Exceléncia possa oferecer
em breve reunifio que desde ja se requer, visando a sobrevivéncia das
familias ribeurdo-pretanas.

Atenciosamente,

RENATO RAFAEL MUNHOZ DA SILVA
Presidente




