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Oficio n°® 696/2021-CM
Senhor Presidente

Em atencgdo a solicitacdo dessa E. Camara Municipal, relativamente
ao(s) REQUERIMENTO(S) de informagao abaixo relacionado(s), apresentado(s)
pelo Vereador(a) MATHEUS MORENO DE ALMEIDA cumprimos o dever de
encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, copia(s) da(s) resposta(s) prestada(s)
pelo(s) setor(es) competente(s) desta municipalidade.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos de alto aprego e distinta consideragao,
subscrevemos-nos.

REQUERIMENTO(S) N°(s) 4484 a 4488/2021

A Sua Exceléncia

ALESSANDRO MARACA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA
RIBEIRAO PRETO - SP

Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo

Atenciosamente

RICARDO AGUIAR
SECRETARIO DA CASA CIVIL
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Ribeirao Preto, 12 de Julho de 2021.

Camara Municipal de Ribeirao Preto

Protocolo Geral n° 3387/2021
Data: 21/07/2021 Horario: 10:08

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo PMRP 2021/114511 e o codigo MTEF4TY1.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por RICARDO MIGUEL DE AGUIAR.
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Ribeirdo Preto 7 de julho de 2021
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Referéncia: REQUERIMENTO N° 4484/2021
EMENTA: REQUER DE FORMA REITERADA INFORMACOES CONFORME ESPECIFICA.,
REFERENTE A PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS ADOTADOS PELA SEMAS E
CONSELHOS A ELA VINCULADOS.

Exmo. Sr. Presidente da Cimara

Em aten¢dio ao pedido de esclarecimento apresentado pela Camara Municipal a cerca de préticas
administrativas que vem adotando em face da aplicagdo da Lei Federal n°. 13.019, de 2014 ¢ alteragdes
posteriores pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nas parcerias que tem firmado com

Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, seguem as informagdes solicitadas:

1. A luz do principio da legalidade e da razoabilidade, tio bem citados na aula de
Direito Administrativo oferecida em resposta a requerimento anterior, esclarega-se objetiva e
detalhadamente qual a interpretagdo que a administragdo publica, por meio da SEMAS e Conselhos a
ela vinculados, orientada como informa pela Secretaria Municipal de Justiga, tém adotado para em
nome do interesse publico (quem seria este interesse?), desclassificar propostas em Editais de
Chamamento Publico, por mero erro ou omissdo de digitagdo como o de esquecimento de digitagio
da data de fundagdo da Instituigdo proponente ou outro correlato, no lugar de optar, conforme
possibilidade expressamente prevista no Edital, por mera diligéncia exatamente prevista para corre¢io
de erros e omissdes e, em que este dado ou sua omissdo, € circunstincia relevante e pertinente ao
objeto do mesmo chamamento, na perspectiva do objetiva e expressamente disposto na Lei 13.019,
de 2014, a saber:

Artigo 24 - § 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria,

(...) (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifo nosso).

Segue a resposta com as informagdes e respostas as indagagdes solicitadas, na forma
legal, através da pega do Processo Digital n® 101. 3137-37.2021.8.26.0506, referente a Mandado de
Seguranga Civel - Inquérito / Processo / Recurso Administrativo da OSC Instituto Acolher

Assisténcia Social impetrado contra a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por RENATA CORREA GREGOLDO.

PMRP 2021/112604 e o codigo ZAWICOMS.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo
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solicitando a concessdo de liminar para determinar a suspensdo dos efeitos do Resultado Definitivo
Administrativo do Edital de Chamamento Publico n® 003/2021 - SEMAS.

Ao final, requer a concess@o da seguranga para viabilizar a proposta apresentada para
a andlise e avaliagdo em julgamento, pontuando e garantido sua competitividade de direito, e ainda,
fazendo garantir 8 OSC Impetrante, apds o conhecimento da avaliagdo dada e suas justificativas, o
direito a recurso administrativo pertinente em face do mesmo, para s6 ento, reconfigurar o Resultado
Definitivo, incluindo a OSC e a pontuagdo que obteve naquela avaliagdo.

O impetrante alega que, por equivoco de digitagdo e impressio, deixou de constar a
data da constitui¢do da entidade em sua proposta, motivo pelo qual teria sido eliminada do
Chamamento Publico n® 03/2021.

Entende o impetrante que este equivoco, por si s6, ndo seria motivo e fundamento para
eliminar a proposta apresentada, por se tratar de uma questdo meramente formal, que nada interfere
no mérito e contetido para julgamento e avaliagio da proposta técnica e que tal equivoco poderia ser
suprido com uma simples diligéncia prevista no Edital, de forma que sua eliminagio seria ilegal e
abusiva.

O PROMOTOR analisando os argumentos da impetrante e os documentos que
acompanham a inicial, verificou que, a0 menos nesta fase de cognigiio sumadria, apesar da presenga
do perigo especial da demora, diante da publicag¢do do resultado definitivo do Edital de Chamamento
n® 003/2021, ndo esta presente o requisito do "fumus boni juris".

Isso porque niao é possivel vislumbrar, a principio, ilegalidade do ato que
eliminou a impetrante do certame por nao informar a data da constitui¢io da entidade, em
observincia da alinea "a" do item 11.4.5 do Edital de Chamamento Publico 003/2021, uma vez
que tal dispositivo previu expressamente: "As propostas deverio conter, no minimo, os
seguintes elementos: a) identifica¢io do Proponente, enderego completo da sede, CNPJ, data da
constitui¢cdo da entidade (se o caso), telefone fixo, e-mail, finalidade estatutaria, bem como o
nome, RG, CPF, endereco residencial completo do representante legal da OSC, telefone, e-mail
do seu representante legal.

Dessa forma nio merece prosperar o fundamento trazido pelo impetrante de que o
e resultado eventual recurso administrativo impetrado em face delas" (fls. 09). teria sido eliminada
por circunstancia irrelevante e impertinente ao objeto do Edital e da competigdo, ja que o ato
impugnado, a principio, esta de acordo com os principios que regem as licitagdes, em especial os
principios da legalidade, igualdade e o da vinculagdo ao edital, segundo o qual o instrumento

convocatdrio € vinculante para a Administragdo e para os concorrentes, de forma que as partes

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por RENATA CORREA GREGOLDO.

/112604 e o codigo ZAWICOMS.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo PMRP 2021
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integrantes da licitagdo ficam sempre adstritas aos termos do edital, tanto quanto ao procedimento,

quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento € ao contrato.

Nesse sentido: APELACAO MANDATO DE SEGURANCA LICITACAO
DESCUMPRIMENTO DE RESQUISITO CONSTANTE NO EDITAL INABILITACAO -
Pretensao da empresa impetrante voltada a declaragdo de nulidade de ato administrativo que
determinou sua inabilitagdo — impossibilidade - legalidade do ato administrativo impugnado - ndo
apresentagdo de todos os documentos exigidos pelo respectiva Edital — circunstincia que, inclusive,
foi reconhecido pela propria licitante - respeito aos principios de isonomia e da vinculagdo ao edital
- sentenga mantida. Recurso ndo provido.

O Promotor complementa que, conforme salientado no julgamento administrativo do
recurso interposto pelo impetrante, "visto se tratar de uma omissio de elemento minimo para
processamento € julgamento da Proposta da OSC Instituto Acolher" {fls. 92), o Principio da
Supremacia do Interesse Piblico sobre o Particular nio autorizaria, aqui a aplicacio do item
10.4 do respectivo edital, sob pena de aparente viola¢gio aos principios da isonomia e
impessoalidade. Assim, ausente um dos requisitos do artigo 7°, inciso III, da Lei n° 12.016/09, o
Promotor INDEFIRIU a liminar pretendida.

Assim, restou comprovada a legalidade dos Editais e processo licitatorio na
modalidade Chamamento Puablico, adotados pela SEMAS E Conselhos de Politicas Publicas

vinculados a ela.

2. Em que se baseia a SEMAS e/ou os Conselhos a ela vinculados. que alega, para
interpretar que aplicar algo expressamente disposto no Edital, previa e expressamente nele constante
(possibilidade de realizar diligencias em aspectos relativos a meros e claros erros de digitag@o,
omissoes e equivocos ou informagdes complementares, junto a todos e qualquer um dos participes
proponentes € suas propostas), interpretando e alegando que isto possa significar desrespeito ao
principio da vinculagdo ao Edital ou quebra do tratamento isondmico, repetimos, quando a previsio
para tanto estd expressa no Edital, e os principios de legalidade que regulam a questdo sdo:
simplificagdo, racionalizagdo, vedagdo de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo e adogio de circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, para justificar desclassificagdo equivocada ou irregular de participante
em decorréncia apenas desses erros, omissoes, duvidas ou equivocos formais, que o edital prevé possa
ser solucionado com mera diligéncia da Comisséo de Selegio?

Segue a resposta: REITERA-SE A RESPOSTA DO ITEM I.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por RENATA CORREA GREGOLDO.

MRP 2021/112604 e o codigo ZAWICOMS.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo P



Pagina: 17

PREFEITURA DA CIDADE

assistnae RIBEIRAO PRETO

CLOBAL E ACOLHEDORA

3. No tocante ao disposto no item anterior, € nas mesmas perspectivas postas.
indagamos, ainda, sob o ponto de vista da interpretagio daquela Secretaria e/ou seus Conselhos
vinculados, se ndo seria ao contrario, a desclassificagdo por circunstancias impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto da parceria, uma forma de, em afronta ao principio da
impessoalidade, também tdo bem citado na aula de Direito Administrativo oferecida em lugar da
resposta a informagdes solicitadas em requerimento anterior, interpretagdo equivocada e que ndo
atende nem ao interesse publico e nem ao principio da legalidade, constitucionalmente previsto?

Segue a resposta: REITERA-SE A RESPOSTA DO ITEM 1.

4. Qual a interpretagdo que a SEMAS e/ou os Conselhos a ela vinculados, tém e aplicam
ao utilizar na avaliag¢d@o de propostas de parcerias procedimentos previstos em legislagio de licitag@o,
quando o processo em tela esta vinculado a Lei 13.019, de 2014, que tem na sua redagdo, de forma
expressa que:

Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993 [Lei de Licitagdes Pablicas]. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)?

A aprovagdo da Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, representa uma grande conquista. Com sua entrada em vigor em 23
de janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal, e nos Municipios em 1° de janeiro de 2017,
passa a ser estabelecido um novo regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes por meio de novos instrumentos juridicos: os termos de Fomento e de Colaboragio, no
caso de parcerias com recursos financeiros, e o Acordo de Cooperagdo, no caso de parcerias sem
recursos financeiros. A nova lei vai impactar as relagoes entre poder publico e OSCs em todo o
Pais e, portanto, nas legislagdes municipais correspondentes. A sua implementagao estimula a
gestdo publica democrética nas diferentes esferas de governo e valoriza as organizagdes da sociedade
civil como parceiras do Estado na garantia e efetiva¢do de direitos. Além disso, as parcerias com o
poder publico estdo agora amparadas em regras claras e validas em todo o Pais.

No que se refere aos recursos e outros aspectos administrativos, a Administragio
Pablica devera realizar Chamamento Publico para selecionar organizagdes da sociedade civil que
torne mais eficaz a execugdo do objeto, como rege a Lei 13019/2014.

O edital de convocagdo devera ser amplamente divulgado e conter, no minimo,
informagdes sobre programagio orcamentdria que autoriza e viabiliza a celebragio da parceria: Tipo
de parceria a ser celebrada; Objeto da parceria; Datas, prazos, condigdes, local e forma de apresentagio

das propostas; Datas e critérios de sele¢do e julgamento das propostas (nesta parte, devera ser

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por RENATA CORREA GREGOLDO.

PMRP 2021/112604 e o cédigo ZAWICOMS.
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apresentada também a metodologia de pontuacio e, se for o caso, os “pesos™ a serem atribuidos a cada
um dos critérios); Valor ou teto previsto para a realizagdo do objeto; Condi¢des para interposigio de
recurso administrativo; Minutas dos instrumentos por meio do qual sera celebrada a parceria; e
Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo
com as caracteristicas do objeto da parceria.

De acordo com a Lei Federal no 13.019/2014 o Chamamento Puablico deve seguir as
regras estabelecidas pelos artigos 23 a 32. O edital de Chamamento Publico devera ser publicado, em
extrato, no Diario Oficial do Municipio, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data-limite
para apresentac@o das propostas e também divulgado na integra na pagina da respectiva Secretaria da
Administragdo Publica responsével pela parceria e/ou no Portal da Transparéncia.

Na etapa de selecéo, o edital € o documento essencial que estabelece todos os critérios
e condigdes para a escolha da entidade, de forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a
parceria. (Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014 Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Lais de Figueiredo Lopes, Bianca
dos Santos e Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. 130p.: Decreto Municipal
048/2017; Manual de Orientagédo das Parcerias do Terceiro Setor — Ribeirdo Preto).

O municipio de Ribeirdo Preto ao adotar o processo de sele¢do, por chamamento
publico, implementou uma das modifica¢des centrais da nova legisla¢io, que foi a de consolidar o
“chamamento publico” como forma de democratizagdo e transparéncia do acesso aos recursos
publicos por Organizag¢des da Sociedade Civil. Pauta-se na LEI 13.019/14 em seu art. 2°, inciso XII.
Para garantir um procedimento destinado a selecionar organizagio da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, a Administragdo Publica observa os
seguintes principios: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, dentre
outros principios correlatos, como esta previsto no Edital em seus artigos.

O questionamento apontado descaracteriza o que esta apresentado no Edital.

5. Qual a interpretag@o dada pela SEMAS e/ou os Conselhos a ela vinculados, quando
aplicam nos seus Editais de Chamamento Publico, regulado pela lei 13.019, de 2014, confusio
conceitual entre “PROPOSTA DE TRABALHO?, a ser apresentada na fase competitiva, por todos os
proponentes, nos termos do paragrafo tnico do artigo 23 da referida lei, e rigorosa e exclusivamente
no que pede o Edital de Chamamento Puablico; com “PLANO DE TRABALHO™, documento diverso
e devido para apresentagdo, nos termos do artigo 22 da Lei citada, a posteriori, na fase de celebragio,

e apenas para a OSC classificada, de forma detalhada e pactuada entre as partes parceiras?

Pagina: 18
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Segue resposta para conhecimento, propomos referenciar o Item do Edital 05/2021,

10.4. Etapa 2: Envio das propostas pelas OSCs e especificamente o item 10.4.1. divergem do que

foi questionado pelo parlamentar, pois no envelope nao contem PLANO DE TRABALHO ¢ sim

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO, como segue, “*As propostas deveriio ser encaminhadas a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Protocolo e entregues via postal (SEDEX ou carta
registrada com aviso de recebimento) ou pessoalmente para o endere¢o Rua Augusto Severo, 819,
casa 4, de segunda a sexta-feira, no horario das 8:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas, CEP 14.050-
350 — Ribeirdo Preto/SP — fone 36116015, em envelope fechado e opaco, contendo os seguintes

dizeres: “Edital de Chamamento Publico n°® SEMAS/2021" — Proposta de Plano de Trabalho

objetivando a execugdo de Servico de Proteg¢@o Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias, realizado no CENTRO DIA, para o publico de criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos,
prioritariamente, com microcefalia ou deficiéncias associadas e suas familias. Razdo Social do
Proponente: CNPJ do Proponente: Nome do Projeto:™

O presente Edital foi divulgado na integra na pagina do sitio eletronico da SEMAS

https://www.ribeiraopreto.sp.cov.br/portal/assistencia-social/edital-chamamento, para verificagio

oficial, se necessario.

O ANEXO III do Edital de Chamamento 05/2021 traz o MODELO (Utilizar papel
timbrado da organizagio — OSC) para a elaboragio das DIRETRIZES DA PROPOSTA DE
TRABALHO - EDITAL 05/2021.

No item 11.2.1. por meio do plano de trabalho, as OSCs selecionadas deverdo
apresentar o detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de sele¢io, com todos
os pormenores exigidos pela legislagiio (em especial o art. 22 do Decreto n° 48 de 2017). observado
0 Modelo do Plano disponibilizado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo
Preto, quando for Institui¢iio ou servigo da Politica de Assisténcia Social, objeto que trata este
edital, servigo parametrizado pela Politica de Assisténcia Social. “Servigo de Prote¢do Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, realizado no CENTRO DIA, para o pablico de

criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, prioritariamente, com microcefalia ou deficiéncias associadas e

suas familias.”

6. Qual a interpretagdo dada pela SEMAS e/ou Conselhos a ela vinculados. conforme
alegado, para sustentar a legalidade, razoabilidade, impessoalidade ¢ eficiéncia das praticas reiteradas
que tem tido Comissdo de Selegdo que avalia propostas apresentadas na fase competitiva de seus
Editais de Chamamento Publico pela Lei 13.019, de 2014, em confundir liberdade técnica

discricionaria de avaliagdo, devidamente justificada em descumprimento ou niio cumprimento regular

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo PMRP 2021/112604 e o codigo ZAWICOMS.

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado digitalmente por RENATA CORREA GREGOLDO.
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do que é expressamente pedido no Edital expressamente, com discricionariedade dos membros
daquela comissdo para exigir o que bem quiser e discordar do proposto, constantes da proposta
apresentada pelo proponente, sem limites, exigindo que nela tivesse mais e¢/ou além do que pede
expressamente o edital, tio somente por interpretagdo ou entendimento pessoal do julgador.
penalizando a OSC proponente por tal entendimento, com redugio de pontuagdo sem fundamento
justificado claramente em exigéncia expressa no referido Edital que rege o julgamento?

O municipio de Ribeirdo Preto, e consequentemente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, desde o inicio da implantagdo da Lei 13019/2014 teve como referéncia as
orientagdes do MDS com respaldo do Enap, Escola Nacional de Administragdo Publica Diretoria de
Educagdo Continuada e de sua produgdo tedrica. A lei como forma de dar transparéncia ao processo
de selegdo de propostas e de organizagdes da sociedade civil que pretendem estabelecer parcerias com
a Administragiio Pablica, a Lei de n® 13.019/2014 obriga, na etapa de Sele¢éo, a criagio de Comissdo
de Selegdo propria (4 Comissdo de Selegdo foi designada pela Portaria n® 04/2021, em cumprimento
ao Decreto 048/2017 e Portaria 37/2020, de 23/10/2020, que alterou membros da Comissdo de
Selegdo).

A *Comissdo de Sele¢do ¢ um 6rgdo colegiado da Administragdo Publica que ird
processar e julgar os chamamentos publicos. Sua composi¢do ¢ formada por agentes puablicos
designados por ato publicado em meio oficial de comunicagdo. E importante assegurar, dentre os
agentes publicos que compordo a comissdo, a participa¢do de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragiio Publica que realiza o
chamamento publico.

A Comissdo de Selegdo podera solicitar assessoramento técnico de especialista, que
ndo seja membro desse colegiado, para subsidiar seus trabalhos, desde que tenham conhecimentos
especificos necessarios para a sele¢do dos projetos e das organizagdes parceiras. Isso porque ha
situagdes em que o objeto requer a andlise de pessoas que conhegam sobremaneira o tema e que,
eventualmente, ndo compdem os quadros do 6rgdo ou mesmo da comissio.

O orgéo ou a entidade publica municipal, observado o principio da eficiéncia. podera
estabelecer uma ou mais comissdes de selegdio. A lei ndo determina esse formato justamente para
garantir que cada ente se organize dentro do principio da autonomia federativa.

A Comissdo de Selegdo e Impedimentos: A lei diz que que serd impedida de participar
da comissdo de sele¢do pessoa que, nos Gltimos cinco anos, tenha mantido relagéo juridica com. ao
menos, uma das entidades participantes do chamamento publico.

Na Comissdo de Sele¢do da SEMAS/RP observamos com rigor este preceito. Assim, o

membro da comissdo de selegdo devera declarar-se impedido de participar do processo de selegio
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quando verificar que: * tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado,
dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer organiza¢do da sociedade civil participante do
chamamento publico; ou ¢ sua atuagio no processo de selegdo configurar conflito de interesse. nos
termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013.

Considera-se conflito de interesses, a situagdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria,
o desempenho da fung¢do publica. A declaragdo de impedimento de membro da comissdo de selegdo
ndo impede a continuidade do processo de selegéio e a celebrag@o de parceria entre a organizagdo da
sociedade civil e o 6rgdo ou a entidade pablica federal.

Nesta hipotese, 0 membro impedido deverd ser imediatamente substituido, a fim de
viabilizar a realizag¢@o ou continuidade do processo de selegéo. E vedada, também, a participa¢io em
rede de organizagdo da sociedade civil executante e ndo celebrante que tenha mantido relagéo juridica
com, no minimo, um dos integrantes da comissdo de selegiio responsavel pelo chamamento publico
que resultou na celebrag@o da parceria.

A comissio de selegdo da SEMAS/RP segue todas as orientagdes elencadas seguindo
rigorosamente o que esté especificado no edital de Chamamento Publico, que € o instrumento formal
elaborado pela Administragdo Puablica no qual sdo consignadas todas as condi¢des e exigéncias

necessarias a selecdo da OSC que ird celebrar parceria com a Administragéo.

*Lei 13.019/17 - Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) X - comissiio de selegio: 6rgdo colegiado destinado a processar ¢
julgar chamamentos publicos. constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo pablica: O drgdo ou a entidade
publica federal designara. em ato especifico. os integrantes que compordo a comissdo de selegdo. a ser formada. para gerar memoria
institucional, por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragao
Publica.

7. Qual a interpretagdo e o interesse publico dados pela SEMAS e/ou Conselhos a ela
vinculados, para apresentar julgamentos e justificativas absolutamente iguais (revelando avaliacdo
coletiva), quando o Edital, expressamente, exige avaliagdo individual de cada membro da Comissio
de Selegdo?

Segue a resposta, a comissdo de selegio da SEMAS ¢ orgdo colegiado destinado a
processar € julgar chamamentos publicos relativos a parcerias, constituido por ato publicado em meio
oficial de comunicagio, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente na administragdo piblica municipal, designada pela Portaria n°
07/2021, em cumprimento ao Decreto 048/2017.

Quem analisa as propostas enviadas por uma OSC ¢ a Comissdo de Seleciio. Esta

comissdo € o orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos puablicos constituido por
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ato publicado em meio oficial de comunicag@o. 50 51 Nela devera ser assegurada a participacdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragio pablica. A Comissdo podera contar com o apoio de especialistas ¢ membros de
conselhos de politicas publicas setoriais indicados para esta finalidade. A composi¢io desta comissdo
devera ser publicada em algum meio oficial de comunicagao.

A divulgagdo dos resultados aferidos pela comissdo de selegiio devera ser acompanhada
de um relatério que apresente: se o contetido da proposta esta de acordo com a modalidade de parceria
a ser adotada; se a execugdo da proposta é viavel e os valores estimados sdo compativeis com os
pregos de mercado; e se 0 cronograma previsto na proposta ¢ adequado e permite uma fiscalizagio
efetiva.

Depois da classificagdo, a administragdo publica ird convocar a OSC para comprovar
o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 33, 34 e 39 da Lei 13.019/2014, através de
documentos solicitados a organizagdo da sociedade civil mais bem classificada no certame. Neste
momento, a OSC devera apresentar o detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de
sele¢do, que é o Plano de Trabalho, com todos os pormenores exigidos pela Lei. Todos os

apontamentos sdo seguidos rigidamente pela Comissdo de Selegdo das SEMAS.

8. Qual a interpretacdo e legalidade dados pela SEMAS e/ou Conselhos a ela
vinculados, para adotar, de forma bastante controversa, em seus editais ¢ sua execugio, defini¢do de
prazos em confronto e ao arrepio da legislagdo que regulamenta o Processo Administrativo no ambito
do Municipio e da Municipalidade, em especial a Lei Complementar Municipal n°. 1.497, de 2003, ¢
alteragcdes posteriores?

Segue a resposta: A aprovagdo da Lei 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, representa uma grande conquista. Com sua entrada
em vigor em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal, e nos Municipios em 1° de
Janeiro de 2017, passa a ser estabelecido um novo regime juridico das parcerias entre a administragiio
publica e as organizagdes por meio de novos instrumentos juridicos: os termos de Fomento e de
Colaboragdo. no caso de parcerias com recursos financeiros, e o Acordo de Cooperagdo, no caso de
parcerias sem recursos financeiros. A nova lei vai impactar as relagdes entre poder piiblico e OSCs
em todo o Pais e, portanto, nas legislagdes municipais correspondentes. A sua implementagio
estimula a gestdo publica democritica nas diferentes esferas de governo e valoriza as organizagdes da
sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivagdo de direitos. Além disso, as parcerias

com o poder piblico estdo agora amparadas em regras claras e vilidas em todo o Pais.
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No que se refere aos recursos e outros aspectos administrativos, a Administragio
Publica devera realizar Chamamento Puablico para selecionar organizagdes da sociedade civil que
torne mais eficaz a execug@o do objeto, como rege a Lei 13019/2014.

O edital de convocagdo devera ser amplamente divulgado e conter, no minimo,
informagdes sobre programagiio orgamentdria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria: Tipo
de parceria a ser celebrada; Objeto da parceria; Datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentagio
das propostas; Datas e critérios de selegio e julgamento das propostas (nesta parte, deverd ser
apresentada também a metodologia de pontuagio e, se for o caso, os “pesos™ a serem atribuidos a cada
um dos critérios); Valor ou teto previsto para a realizagdo do objeto; Condigdes para interposi¢do de
recurso administrativo; Minutas dos instrumentos por meio do qual serd celebrada a parceria; e
Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ¢ idosos. de acordo
com as caracteristicas do objeto da parceria.

De acordo com a Lei Federal no 13.019/2014 o Chamamento Publico deve seguir as
regras estabelecidas pelos artigos 23 a 32. O edital de Chamamento Piblico devera ser publicado, em
extrato, no Diario Oficial do Municipio, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data-limite
para apresentagdo das propostas € também divulgado na integra na pagina da respectiva Secretaria da
Administra¢do Publica responsével pela parceria e/ou no Portal da Transparéncia.

Na etapa de sele¢@o, o edital ¢ o documento essencial que estabelece todos os critérios
e condi¢des para a escolha da entidade, de forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a
parceria. (Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014 Secretaria de Governo da Presidéncia da Repuablica, Lais de Figueiredo Lopes, Bianca
dos Santos e Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. 130p.; Decreto Municipal

048/2017; Manual de Orientagédo das Parcerias do Terceiro Setor — Ribeirdo Preto).

9. Qual a interpretagdo e o interesse publico dados pela SEMAS e/ou Conselhos a ela
vinculados, para valorizar mais a forma do que o contetido, mais a substincia do que a esséncia, ao
confundir modelos propostos nos editais de contetido de declaragdo e enderegamento de envelope de
proposta, com padrdo obrigatério de formato, texto e formatagédo, de declaragio, e em face disto
desclassificar indevidamente ou exigir procedimentos complementares a OSCs de refazer
documentos, ainda que com conteiido adequado, mas simplesmente porque nio atendem. em
formatag@o, texto ou pequenos detalhes e firulas, aos modelos de contetidos propostos, interpretando-
0s, equivocadamente, como meros padrdes formais “imexiveis™ de formatagdes, praticando com isto
ato que inobservam o proposto no artigo 23, inciso I, qual seja: obrigatoriedade de adotar

procedimentos de simplificagéo e racionaliza¢do na aplicagio da referida lei?
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Segue a resposta: na etapa de selegdo, o edital de chamamento € o documento essencial
que estabelecera todos os critérios e condigdes para a escolha da organizagio da sociedade civil, de
forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a parceria. O edital deverd conter:
Programacgéo or¢amentdria que autoriza e viabiliza a celebrag¢do da parceria; Tipo de parceria a ser
celebrada; Objeto da parceria; Datas, prazos, condigdes, local e forma de apresentagdo das propostas:
Datas e critérios de selegdo e julgamento das propostas (nesta parte, devera ser apresentada também a
metodologia de pontuagio e, se for o caso, os “pesos™ a serem atribuidos a cada um dos critérios);
Valor ou teto previsto para a realizagdo do objeto: Condi¢des para interposi¢do de recurso
administrativo; Minutas dos instrumentos por meio do qual sera celebrada a parceria; e Medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as
caracteristicas do objeto da parceria.

O edital de chamamento publico podera exigir medidas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, tais como disponibiliza¢do e adaptagiio de espagos,
equipamentos, transporte, comunicagdo e bens ou servigos compativeis com as limitagdes fisicas,
sensoriais ou cognitivas, devendo ser observadas a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao (Lei 13.146/2015).

A Publicizagdo do edital: O edital devera ser amplamente divulgado no site do 6rgio
publico, como s@o os editais da SEMAS que sdo divulgados na integra na pagina do sitio eletrénico

da SEMAS hups://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/assistencia-social/edital-chamamento, para

verificagdo oficial, se necessario.
Devem ser publicados com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. A administragio
publica apresenta os editais ¢ as informagdes sobre todas as parcerias realizadas neste portal da

internet. Apds a publicagdo do edital, as organizacdes interessadas poderiio_apresentar suas

propostas, com as informacdes solicitadas. Ao recebe-las, a administragio publica ira analisar, no
minimo: Se as propostas se adequam aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que se
insere o objeto da parceria; Se as propostas correspondem ao valor de referéncia estabelecido no
chamamento. Esta analise inicial € obrigatéria e devera ter como resultado uma lista com a ordem de
classificagdo das propostas apresentadas. Contrapartida A contrapartida financeira ndo podera mais
ser exigida. Caso o 6rgdo deseje, podera solicitar uma contrapartida somente em bens e servigos. A
contrapartida em bens e servigos, quando exigida, devera ser mensurada em valores monetarios
equivalentes aos pregos vigentes no mercado, ndo podendo ser exigido o deposito do valor

correspondente na conta bancdria especifica do termo de Fomento ou de Colaboragio.
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10. Qual a interpretagio dada pela SEMAS e/ou Conselhos a ela vinculados, para tratar
a relagdo com parceiros em regime de mutua cooperagdo em interesse pablico e reciproco, firmada
por Termos de Colaboragdo, Fomento ou Acordo de Cooperagio, da lei 13.019, de 2014 e alteragdes
posteriores, sob a perspectiva de subordinagdo, obediéncia e subserviéncia sem contestagio e
questionamentos, € ndo como parceiro em igualdade de condi¢des, mutua e reciproca (ndo negando,
obviamente, os aspectos intrinsecos assegurados em lei a administragio publica, na defesa e garantia
do interesse publico, devidamente fundamentado e justificado)?

A LOAS (1993) em seu art. 1 1. Apresenta que as a¢des das trés esferas de governo, na

area de assisténcia social, realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacio e as normas gerais

a esfera federal e a coordenacio e execucio dos servicos. programas € projetos. em suas respectivas

esferas, aos Estados. ao Distrito Federal ¢ aos Municipios. A descentralizagdo politico-administrativa

constitui uma das diretrizes que orientam as agdes governamentais na drea da assisténcia social.
conforme previsto no art. 204, I, da Constituigdo. Nos termos do art. 22, XXIII, da Constitui¢do.
compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, nela incluida a assisténcia social.
ndo obstante, quando se tratar de protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia ¢ de
protegdo a infancia e a juventude, a matéria a ser legislada sera de competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios, consoante disposto no art. 24, XIV e XV, da
Constituigio; LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, Portaria n° 350, de 03 de outubro de
2007, do MDS.

A descentralizag@o politico-administrativa das ag¢des governamentais na drea da
assisténcia social ¢ refor¢gada com a implantagao de instancias de articulagdo, negociagio, pactuagdo
e deliberag@o. Sdo instancias de negociagio e pactuagdo a Comissio Intergestores Bipartite — CIB ¢ a
Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, que objetivam a negociagio dos aspectos operacionais da
gestdo do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

Soma-se a essas diretrizes a importante regulamentagio do artigo 3° da Lei Organica
da Assisténcia Social que define o que sdo entidades e organizagdes de assisténcia social, em
conformidade com a PNAS e com o SUAS, qualificando a rede privada. prestadora de servigos, de

atendimento, assessoramento e defesa de direitos. Nessa regulamentagiio reconhece-se o carater

nico e foi assinado digitalmente por RENATA CORREA GREGOLDO.

6
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publico das organizagdes sem fins lucrativos, que realizam, de forma continuada, servigos, programas
e projetos de protecdo social e de defesa de direitos socioassistenciais, conforme preconizado na
LOAS, PNAS e NOB-SUAS, como parte da rede socioassistencial ¢ da politica de assisténcia social.

A dindmica da rede socioassistencial (pablica e privada) deve considerar o cidadio e a
familia como sujeitos protagonistas da rede de servigos, abrindo espagos para o exercicio da cidadania

ativa no campo social e a organizagdo auténoma na sociedade. A dimenséo técnica da gestdo publica

O original deste documento é eletr
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fruto das exigéncias trazidas pela lei e pelo comprometimento ético, subjacente a toda intervengio que
quer se fazer transformadora da realidade enfrentada, nem sempre ¢ compreendida pela rede
socioassistencial inserida nos sistemas de gestdo. Assumir a transparéncia devida e as necessidades
burocraticas respectivas, significa se abrir a penetragdo do controle social de toda a sociedade
(usudrios, sociedade civil e poder publico constituido).

Neste contexto, as a¢des de planejar/executar/avaliar supdem conciliar a capacidade
criativa, inovadora e conhecimento das OSC, com a for¢a da racionalidade, do amplo conhecimento
da realidade, do dominio do conhecimento especializado e da experiéncia acumulada da esfera
pablica. Portanto, em um mesmo movimento articulado, ¢ preciso pensar as dimensdes — diagnéstico/
planejamento/ execugdo/ monitoramento/ avaliagio, como movimentos absolutamente interligados
e interdependentes, que se imbricam e inter-relacionam, numa dinamica estratégica e ndo linear. Tais
dimensdes ndo podem mais serem vistas sob a perspectiva de subordinag¢do, obediéncia ¢

subserviéncia, mas sim como uma totalidade dinamica e enriquecedora.

11. Qual a interpretag@o dada pela SEMAS e/ou Conselhos a ela vinculados, conforme
alegado anteriormente, quando em face do disposto na Lei, que prevé o regime de parceria, como
empréstimo pela OSC parceira de seu know how e experiéncia igual ou assemelhada para operar em
compartilhamento de gestdo o objeto da determinada parceria proposta de forma mutua e reciproca.
sem exigéncia de ofertar contrapartida, e a interpretagdo e pratica que tem adotado de exigéncia
indireta ou velada de contrapartida quando define repasse de recursos em baixos valores aos custos
minimos operativos do objeto proposto, ou interfere na gestdo e operacionalizagdo interna da OSC
parceira (para além do monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo que lhe cabe), ou, realiza um volume
de exigéncias administrativas e burocraticas, sem prever recursos para estrutura de apoio e suporte
administrativo que o atenda?

Trata-se de pedido de esclarecimentos apresentado pela camara, acerca dos critérios
para repasse de recursos financeiros. que tem por objeto a execugdo de servigos, programas e projetos
na drea de Assisténcia Social. Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme o Marco Regulatorio
do Terceiro Setor, Lei 13019/2014, os municipios teriam prazo de implantagdo das normas para o
repasse de recursos financeiros, a partir do ano de 2017, de maneira transitoria e a partir de 2018. a
Lei deveria ser implementada no municipio em sua totalidade.

A SEMAS/RP iniciou o processo de implementagio dos critérios objetivos para
transferéncia de recursos financeiros as Organizagdes da Sociedade Civil previstos nas orientacdes
legais do MROSC, em 2017, com a utilizagdo dos instrumentos juridicos, Termos de Colaboragio.,

Termos de Fomento e Acordos de Cooperagio; pareceres técnicos; pareceres juridicos: designacgio de
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gestor e comissdes de selegdo e monitoramento e avaliagdo; publicagdo dando transparéncia as
parcerias e a possibilidade de maior planejamento para execugio das etapas da parceria.

Importante dizer que a nova lei define o chamamento puablico como regra geral,
dispondo um padrdo nacional para as parcerias entre as organizagdes e os Orgdos gestores. A
regulamentagdo da Lei n® 13.019/2014 no SUAS se deu com a Resolugiio do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n°® 21/2016, que estabelece requisitos para celebragio de parcerias, conforme a Lei
no 13.019, de 31 de julho de 2014, entre o orgdo gestor da assisténcia social e as entidades ou
organizagdes de assisténcia social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A SEMAS/RP utiliza desta normativa para a celebragio de suas parcerias, desde sua
promulgagdo, verificando, os seguintes requisitos: I — ser constituida em conformidade com o
disposto no art. 3° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993: Il — estar inscrita no respectivo
conselho municipal de assisténcia social ou no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na
forma do art. 9° da Lei n® 8.742, de 1993; IIl — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social — CNEAS, de que trata o inciso X1 do art.19 da Lei n°® 8.742. de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA. §10 A aferi¢io dos
requisitos constantes nos incisos do caput somente devera ser observada no momento da formalizagdo
da parceria, podendo a entidade ou organizagiio de assisténcia social participar do processo de selegio.
§2° As organizagdes da sociedade civil que ofertam servigos, programas e projetos socioassistenciais,
de forma ndo preponderante, deverdo observar os requisitos constantes nos incisos Il e I11. §3° Nao
devera ser exigido como condig@o para formalizagdo das parcerias que a entidade ou organizagiio de
assisténcia social possua certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.
concedida nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, de forma a néo restringir o carater
competitivo da selegdo das ofertas € observado o §20 do art. 24 da Lei n°® 13.019, de 2014.

A orientagdo de realizagdo de edital de chamamento pulblico ou sua dispensa. é
observado também pela SEMAS nas orientagdes legais propostas pela Resolugdo n° 21/2016, assim
como a possibilidade de dispensa de chamamento, como versa o artigo 30, §2° da Lei 13.019/14.

A hipoétese de dispensa de chamamento publico de que trata o inciso VI do art. 30 da
Lei n° 13.019/14, se aplicara aquelas entidades ou organizagdes de assisténcia social que cumprem
cumulativamente os requisitos constantes nos incisos do art. 2° da Resolugio n°21/2016. quando: | —
o objeto do piano de trabalho for a prestagdo de servigos socioassistenciais regulamentados: e Il — a
descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais gravoso a integridade do usudrio, que
deverd ser fundamentada em parecer técnico, exarado por profissionais de nivel superior das

categorias reconhecidas na Resolugdo n°17 de 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS
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Por fim, cumpre-nos destacar que a série historica de repasse de recursos, anteriores ao
MROSC, sem critérios objetivos, como pontuado por vossa exceléncia, ¢ alusiva as parcerias
anteriores a implementagdo do Marco Regulatério do Terceiro Setor no municipio, ndo vigentes

atualmente.

12. Qual a interpretagdo dada pela SEMAS e/ou Conselhos a ela vinculados, e/ou a
Secretaria Municipal de Justi¢a, para proibir em Edital a agdo em rede de parcerias, quando a lei
especifica com clareza e expressamente no seu artigo 35-A, que € permitido a OSC parceira, querendo,
e ndo ao Poder Publico, desde que aquela atenda aos critérios previstos na lei, se terd agio em rede ou
ndo, na parceria pactuada?

Segue a resposta: De acordo com os principios da Lei ¢ de acordo com CURSO
INTRODUTORIO DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL COM ENFOQUE NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS, promovido

pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério (afeto a nossa Politica Pablica) e que foi

realizado em Brasilia, na Escola Nacional de Administra¢do Publica — ENAP, em 02 (duas) turmas.
ofertado entre os dias 06 a 10 de margo de 2017, que tinha como objetivo fornecer aos participantes
conhecimentos sobre a gestdo de parcerias entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).
considerando-se a nova lei de fomento e de colaboragéo, Lei n® 13.019/2014, com enfoque no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O planejamento ¢ a gestdo administrativa, consiste em uma
etapa preparatoria para a Administragdo Publica para a tomada de providéncias, a fim de subsidiar a
realizagio das parcerias, dentre elas: DECISAO SOBRE A ATUACAO EM REDE. A
Administra¢dio Publica deve decidir sobre a possibilidade de execugdo do objeto por intermédio da
Atuacdo em Rede, uma vez que essa autorizagido deve estar prevista no edital de Chamamento
Piblico. Os art. 14, art. 53 e art. 54 do Decreto 048/2017 e art. 35-A da Lei define a Atuagdo em
Rede, que consiste na execugdo da parceria por meio da atuagdo conjunta de duas ou mais
Organizag¢des da Sociedade Civil, podendo ocorrer, desde que prevista no edital de Chamamento
Puablico. Também corrobora com a defini¢do e requisitos, o Edital de acordo com (art. 24, § 1°da Lei
e art. 15 do Decreto 048/2017): o edital de Chamamento Publico ¢ o instrumento formal elaborado
pela Administragdo Pablica no qual sido consignadas todas as condi¢des e exigéncias necessérias a
selegdo da OSC que ird celebrar parceria com a Administra¢do, devendo ser detalhado e conter as
seguintes informagdes (MODELO ELABORADO PELA AGU E DISPONIBILIZADO NO
REFERIDO CURSO): a) programagdo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragiio da parceria:
b) objeto da parceria; ¢) as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentagio das

propostas; d) as condigdes para interposigdo de recurso administrativo; e) o valor de referéncia para a
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realizagdo do objeto no Termo de Colaboragdo, ou o teto no Termo de Fomento: f) previsio da
contrapartida em bens e servigos, se for o caso: g) a minuta do instrumento da parceria: h) as medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e para idosos: i) as datas € os
critérios de selegio e julgamento das propostas, inclusive no que se refere 8 metodologia de pontuagéo
e a0 peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso: j) a admissdo de execugio do
objeto por meio de Atuagiio em Rede, se for o caso. Portanto, fica esclarecida Camara Municipal sobre
as decisdes do administrador publico, neste edital de chamamento publico, sobre a ATUACAO EM
REDE, comprovando a legalidade do ato nos termos da Lei 13019/2014 e do Decreto Municipal

048/2017 e demais legislagdes pertinentes ao caso.

13. Qual a interpretagdo dada pela SEMAS e/ou Conselhos a ela vinculados. para
invadir a seara da Secretaria Municipal da Fazenda, e negar f¢ a documento pablico regularmente
emitido, inclusive com recolhimento regular dos tributos cabiveis, e negar-se a reconhecer documento
fiscal (Nota Fiscal Avulsa) regularmente emitido pelo Poder Publico Municipal, qualquer que seja a
alegagiio que venha a ser dada, como a de que ja tenha emitido a nota avulsa por trés meses anteriores.
quando este controle de limitagdo da emissdo é do orgdo emitente e ndo do tomador de servigos ¢
muito menos da SEMAS, nem mesmo como responsabilidade acessoria, negando fé publica a
documento publico oficial e regularmente emitido?

Segue a resposta sobre os FUNDAMENTOS DA OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO DO CONTRIBUINTE PERANTE O MUNICIPIO E DO ENQUADRAMENTO DOS
ITENS DE SERVICOS VINCULADOS AO CNAE, tendo como referéncia a DECISAO
ADMINISTRATIVA da Secretaria da Fazenda para a SEMAS. A secretaria solicitou junto a
Fazenda Publica Municipal informagdo acerca da emissdo de Notas Fiscais de Servigos tomados
pelas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, vez que os documentos fiscais atualmente emitidos
ndo tém encontrado compatibilidade com os servigos executados. Instada, manifestou-se a
Fiscalizagdo Fazendaria, corroborada pela Diretoria do Departamento de Tributos Mobiliarios.
apoés os procedimentos de praxe, para informar que ¢ indispensavel a inscrigdo municipal e
atualizagdo cadastral dos prestadores de servigos, junto a Fazenda Municipal. nos termos da
Lei Municipal 2.415/1970; que as OSCs instruam seus fornecedores de servigos a cumprirem
as formalidades exigidas pelos demais entes da Unido: bem como que na ocorréncia de casos
concretos os contribuintes sejam orientados a protocolizar consulta tributdria exibindo documentago.
instruida e fundamentada. Com efeito, o pedido foi regularmente examinado pelo Departamento de
Tributos Mobilidrios a luz da legislagdo vigente. Por via de consequéncia, o parecer proferido

por esse r. Orgdo, porquanto elucidativo e conclusivo, passa a integrar esta decisio.
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Inicialmente. ressaltamos que ¢ indispensavel que os contribuintes estejam inscritos
perante 0 municipio nos termos do art. 96 da Lei Municipal n® 2.415/70 CTM, in verbis: “Art. 96.
As pessoas sujeitas ao imposto devem promover a sua inscri¢do como contribuintes, uma para cada
um de seus estabelecimentos, na repartigdo fiscal competente, considerando-se estabelecimento o
local da obra, no caso de construtor ou empreiteiro sediado ou domiciliado em outro Municipio.”

Com a inscri¢do municipal devidamente formalizada. o contribuinte esta apto a emitir
as notas fiscais para os servigos prestados, com acesso aos itens de servigos solicitados pelo mesmo,
cujo enquadramento e parametriza¢do estd vinculada e subordinada a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) cadastrada para o CNPJ desse perante a Receita Federal.

Ademais, o contribuinte deve manter seu cadastro atualizado conforme previsto nos
arts. 97 e 98 da Lei Municipal n°® 2.415/70 CTM, in verbis:

“Art. 97. A inscri¢cdo ¢ intransferivel e serd renovada sempre que ocorrer
modificagdes nas declaragdes constantes do formuldrio de inscri¢do, dentro de 15 (quinze) dias
contados da ocorréncia da modificagdo.

Art. 98. A transferéncia, a venda, o encerramento e demais alteragoes, serdo
comunicadas a repartigao fiscal competente no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da
ocorréncia.” (GRIFO NOSSO).

Desse modo, se os prestadores de servigos das OSCs, ndo estdo encontrando os itens
de servigos necessarios e compativeis com as fungdes executadas em seu cadastro perante 0 municipio
para emissdo das notas fiscais, esses deverdio providenciar a atualizagdo dos cddigos da CNAE perante
a Receita Federal, o que acarretara na posterior inclusiio dos itens de servigos pertinentes no ambito
municipal.

DA IMPROCEDENCIA DA EMISSAO CONTINUADA DE NOTA FISCAL DE SERVICO
“AVULSA" ELETRONICA PARA CONTRIBUINTE INSCRITO NO MUNICIPIO. A consulente
relata que as OSCs estdo sendo orientadas pela Secretaria da Fazenda a emitir notas avulsas, pois,
assim os enquadramentos seriam possiveis, ocorre que, na presente consulta ndo foi apresentado
nenhum caso concreto para andlise mais detalhada. Isto posto, salientamos que a emissdo de Nota
Fiscal de Servigo AVULSA Eletrénica, deve ser de uso excepcional e nas situagdes previstas no art.
11 do Decreto Municipal n® 176 de 31/7/2020, que estabelece A Nota Fiscal de Servi¢o Avulsa
Eletronica sera utilizada para o registro das operagoes de prestagdo de servigo tributadas pelo
ISSON, das pessoas fisicas ou juridicas ndo inscritas na Secretaria Municipal da Fazenda”. Com
efeito, considerando a obrigatoriedade da inscrigdo municipal prevista no art. 96 da Lei Munic. n°
2.415/70 CTM, temos que a utilizagdo de nota fiscal de servigo AVULSA deve ocorrer somente até a

regularizagdo de eventual falta de inscri¢do e ndo de forma reiterada, por suposta indisponibilidade
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de item de servigo compativel com a fungdo executada. m que pese ndo ter sido apresentado
nenhum caso concreto pela CONSULENTE, depreende-se com base nos fundamentos exposios pelo
Fisco e na situagdo relatada pela CONSULENTE, que a dificuldade para emissdo das notas fiscais
de servigos diretamente pelos prestadores (Educador Social e Cuidador), ocorre devido a auséncia
cadastral de itens de servigos compativeis com as fungdes executadas, situa¢do que deve ser
regularizada pelos prestadores de servigos com atualizagdo cadastral perante a Receita Federal
(CNAE) e que refletira no cadastro municipal conforme exposto no (6pico anterior.

Quanto a RESOLUCAO N°9 de 15/4/2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social mencionada
pela CONSULENTE, entendemos que as disposigoes dessa poderdo ser utilizadas pelos prestadores
de servigos para fundamentar pedidos ou dirimir duvidas durante solicitagdo de atos constitutivos
ou modificativos das empresas perante os entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), ndo se aplicando, portanto, como fundamento para emissdo de notas fiscais de servi¢os
eletronica, em situa¢des onde o cadastro do contribuinte pode eventualmente estar desatualizado.
Por fim, reiteramos que cumpridos os requisitos formais e legais que precedem o inicio das
atividades operacionais das empresas, ndo ha motivos que dificultem a emissao das notas fiscais de
servigos eletronica pelos proprios prestadores, tendo em vista que, os itens de servigos compativeis
com as fungdes desempenhadas estardo parametrizados de acordo com o cadastro do CNAE desses
Junto a Receita Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos fundamentos expostos, esclarecemos que ¢ indispensavel a inscrigio e
atualizagio cadastral dos prestadores de servigos (Educador Social, Cuidador, dentre outros) perante
0 municipio, pois, sujeitam-se ao disposto nos arts. 96, 97 e 98 da Lei Munic. n® 2.415/70 CTM ¢
demais normas complementares.

Quanto ao questionamento, sugerimos que essa oriente as OSCs. que por sua vez,
devera instruir seus prestadores de servigos — Educador Social e Cuidador, dentre outros, aplicaveis
aos demais -, sobre a necessidade do cumprimento das formalidades legais perante os entes tributantes
(Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). no caso em tela, notadamente, quanto ao correto
cadastramento e atualizagio dos CNAEs junto a Receita Federal, pois. o enquadramento e
parametrizagfio dos itens de servigos a serem utilizados para emissdo de notas fiscais de servigos

estdo vinculados aos CNAEs.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer novos esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Sistema de Gestdo de Processos Digitais
Encaminhamento

Processo PMRP 2021/112605 Vol.: 1

Qrigem
Orgédo: PMRP - Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Unidade: SEMAS-01 - ASSISTENTE DE SECRETARIO
Responsavel: Gisele Cristina da Costa
Data encam.: 07/07/2021 as 14:30
Destino
Orgdo: PMRP - Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Unidade: GP-4 ASTEL - ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA
Ehcaminhamento

Encaminhamento: Pelo presente, encaminhamos com as informagdes solicitadas no requerimento
n° 4485/2021. Att.

4435
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Ribeirao Preto 5 de julho de 2021
Exmo. Sr. Presidente da Camara

Referéncia: REQUERIMENTO N° 4485/2021
EMENTA: REQUER INFORMACOES ACERCA DE EDITAL DE CHAMAMENTO
SEMAS para subsidiar agao fiscalizatoria e estudos parlamentares.

Em atengdo ao pedido de esclarecimento apresentado pela Camara Municipal a cerca
do EDITAL 05/2021 SEMAS/RP, que tem como objeto a execucdo de Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias,
realizado no CENTRO DIA, para o publico de criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos,
prioritariamente, com microcefalia ou deficiéncias associadas e suas familias,
encaminhamos as informacdes solicitadas:

1. O Edital busca em principio, que OSCs interessadas apresentem, no
prazo legal, tempestivamente, PROPOSTA DE TRABALHO para a parceria, nos termos
previstos no artigo 23 e seu paragrafo Gnico, da Lei 13.019, de 2014, adotando
procedimentos claros, objetivos e simplificados como prevé tal dispositivo legal, mas no
seu item 10.4.1., fala que no envelope deve conter PLANO DE TRABALHO, que é
documento diverso, cabivel na fase de celebragdo, apenas a OSC classificada, nos
termos artigo 22 da mesma lei supracitada, e que néo se confunde com a PROPOSTA
DE TRABALHO ou PROPOSTA TECNICA INICIAL, cabivel em fase competitiva a todas
as OSCs participantes? Indaga-se, qual a razédo pela qual o Edital no texto de
enderegamento do envelope que deveria conter a PROPOSTA DE TRABALHO do artigo
23 e paragrafo Unico da lei, o item 10.4.5. e o item 2, da tabela 1, o item 10.1, ambos do
Edital, define que na realidade o mesmo contera ou devera conter o PLANO DE
TRABALHO que é documento diverso previsto pelo artigo 22 da mesma lei e do item 1
do quadro tabela 3, do item 11.2.2. 3 do item 11.1., ambos do Edital?

Segue a resposta: O Item 10.4. Etapa 2: Envio das propostas pelas
OSCs e especificamente o item 10.4.1. divergem do que foi gquestionado pelo
parlamentar, pois no envelope ndo contem PLANO DE TRABALHO e sim PROPOSTA
DE PLANO DE TRABALHO, como seque, “As propostas deverdo ser encaminhadas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Protocolo e entregues via postal (SEDEX ou
carta registrada com aviso de recebimento) ou pessoalmente para o enderegco Rua
Augusto Severo, 819, casa 4, de segunda a sexta-feira, no horario das 8:00 as 12:00 e
das 13:00 as 17:00 horas, CEP 14.050-350 — Ribeirdao Preto/SP — fone 36116015, em
envelope fechado e opaco, contendo os seguintes dizeres: “Edital de Chamamento
Publico n° SEMAS/2021” — Proposta_de Plano _de Trabalho objetivando a
execugao de Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias, realizado no CENTRO DIA, para o publico de criangas de 0 (zero) a 6
(seis) anos, prioritariamente, com microcefalia ou deficiéncias associadas e suas
familias. Razao Social do Proponente: CNPJ do Proponente: Nome do Projeto:”

O presente Edital foi divulgado na integra na pagina do sitio
eletrénico da SEMAS hitps://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/assistencia-
social/edital-chamamento, para verificacéo oficial, se necessario.

2. Qual foi a meméaria de calculos detalhada elaborada pela SEMAS, para
avaliar e definir o valor dos repasses propostos na parceria, a partir das exigéncias
constantes do Edital obrigatérias a parceria classificada, em especial as pertinentes a
infraestrutura (item 3.4.1 e 3.4.2.) e seu mobiliario e correlato, e para a remuneracéo da
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equipe de referéncia obrigatdria (item 10.4.5.). Favor encaminhar com detalhamento a
referida memdria que levou aos valores definidos para repasse.

Segue a resposta: A definicdo do valor dos repasses propostos na
parceria, a partir das exigéncias constantes do Edital obrigatorias a parceria classificada,
em especial as pertinentes a infraestrutura (item 3.4.1 e 3.4.2.) e seu mobiliario e
correlato, e para a remuneragao da equipe de referéncia obrigatoria (item 10.4.5.) foi
definida a partir do Termo de Aceite, no capitulo segundo, responsabilidades do
municipio e suas clausulas e da RESOLUCAO CNAS N° 4, DE 19 DE ABRIL DE 2017,
que aprova os critérios de partilha e elegibilidade para a expanséo do cofinanciamento
federal do Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e
suas Familias, que referenciam os critérios de partilha e elegibilidade pactuados na
Resolugéo n°® 4, de 22 de marco de 2017, da Comissao Intergestores Tripartite — CIT,
para a expansdo do cofinanciamento federal do Servico de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, ofertados preferencialmente nas
unidades de Centro-Dia. Paragrafo unico. Para efeito desta expansao, constitui publico
destas unidades as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos com microcefalia ou deficiéncias
associadas e suas familias.

Ribeirdo Preto foi elegivel para o cofinanciamento federal do Servigo de
Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, para 1
(uma) unidade de oferta, tendo como referéncia o valor mensal de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) por unidade, pelo governo federal. Os municipios: | - de Médio ou
Grande Porte que possuir: a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; b)
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS; c) Centro
Especializado em Reabilitagdo — CER, com no minimo trés servigos de reabilitagao
habilitados, nivel Il ou IV, nos termos da Portaria n°® 793, de 24 de abril de 2012, do
Ministério da Saude; e d) Mais de 10 (dez) casos confirmados de Microcefalia no periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2016, segundo dados do Ministério da Saude
serao elegiveis para a implantacao do servico. O municipio assinou o Termo de Aceite,
assumindo compromissos e responsabilidades decorrentes da oferta e também
encaminhou para aprovagdo do conselho municipal de assisténcia social e,
posteriormente, enviou todos os documentos digitalizados para o Ministério. A lista dos
elegiveis, que poderiam realizar o aceite, foi disponibilizada no sitio institucional do
MDSA.

A Resolugao também determinou o cofinanciamento pelo estado, de
recursos financeiros no correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor mensal de
referéncia do cofinanciamento federal para a oferta do Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, |dosas e suas Familias nos termos desta
resolucao,

Como referéncia tedrica proposta pelo Ministério para definir as demais
exigéncias colocadas no Edital temos: LOAS - Lei n. 8742/93; PNAS/2004; NOB RH
SUAS/2006; NOB/SUAS/2012; Tipificagdo Nacional dos Servigos SUAS/2009; Caderno
de Orientagbes Técnicas do CREAS/2011; Resolugao CNAS n° 34/2011 — Habilitagéo e
Reabilitagdo da pessoa com deficiéncia no SUAS; Decreto 7.612 de 17/11/2011 — Institui
o Plano Nacional VIVER SEM LIMITE; Resolugdo da Comissao Intergestores Tripartite
CIT, n°® 07, de 12/04/2012 — sobre perfil do servico em Centro-Dia no SUAS,
cofinanciamento federal e o cofinanciamento do Estado para Centro-Dia; Resolugéo
CNAS n° 11, de 24 de abril de 2012 - Critérios de partilha do cofinanciamento federal
para Municipios e DF para Centro-Dia; Portaria MDS n° 139/2012 — autorizacdo de
pagamento dos Centros-dia; Resolugédo CIT 003/2013 — sobre Residéncias Inclusivas —
Artigo 9° (cofinanciamento do Estado para Rl - pode usar como referéncia para
cofinanciamento do Centro-Dia - até o segundo més do ano subsequente a assinatura
do Termo de Aceite; ORIENTACOES TECNICAS SOBRE CENTRO-DIA: (a)
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Apresentacdo simplificada em pp; (b) Verséo sintética sob a forma de Perguntas e
Respostas, maio/2013, com orientagdes sobre acompanhamento e monitoramento pelos
Municipios, Estados e MDS.

3. Porque o Edital ndo respeita os prazos da legislagdo que regulamenta
o Processo Administrativo no ambito do Municipio e da Municipalidade, em especial a
Lei Complementar Municipal n°. 1.497, de 2003, e alteragbes posteriores, quanto a
recursos e outros aspectos administrativos?

Segue a resposta: A aprovagao da Lei 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatério das Organizagcbes da Sociedade Civil, representa uma grande
conquista. Com sua entrada em vigor em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e
Distrito Federal, e nos Municipios em 1° de janeiro de 2017, passa a ser estabelecido
um novo regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagoes
por meio de novos instrumentos juridicos: os termos de Fomento e de Colaboragao, no
caso de parcerias com recursos financeiros, e 0 Acordo de Cooperagéo, no caso de
parcerias sem recursos financeiros. A nova lei vai impactar as relagdes entre poder
publico e OSCs em todo o Pais e, portanto, nas legislagbes municipais
correspondentes. A sua implementacdo estimula a gestdo publica democratica nas
diferentes esferas de governo e valoriza as organizagcdes da sociedade civil como
parceiras do Estado na garantia e efetivagao de direitos. Além disso, as parcerias com
o poder publico estao agora amparadas em regras claras e validas em todo o Pais.

No que se refere aos recursos e outros aspectos administrativos, a
Administragdo Publica devera realizar Chamamento Publico para selecionar
organizagées da sociedade civil que torne mais eficaz a execugao do objeto, como rege
a Lei 13019/2014. O edital de convocagao devera ser amplamente divulgado e conter,
no minimo, informagdes sobre programagdo orgamentaria que autoriza e viabiliza a
celebragdo da parceria; Tipo de parceria a ser celebrada; Objeto da parceria; Datas,
prazos, condi¢des, local e forma de apresentagéo das propostas; Datas e critérios de
selegcdo e julgamento das propostas (nesta parte, devera ser apresentada também a
metodologia de pontuagéo e, se for o caso, os “pesos” a serem atribuidos a cada um dos
critérios); Valor ou teto previsto para a realizagao do objeto; Condigbes para interposi¢do
de recurso administrativo; Minutas dos instrumentos por meio do qual sera celebrada a
parceria; e Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria. De acordo
com a Lei Federal no 13.019/2014 o Chamamento Publico deve seguir as regras
estabelecidas pelos artigos 23 a 32. O edital de Chamamento Publico devera ser
publicado, em extrato, no Diario Oficial do Municipio, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias da data-limite para apresentagcdo das propostas e também divulgado na
integra na pagina da respectiva Secretaria da Administragao Publica responsavel pela
parceria e/ou no Portal da Transparéncia. Na etapa de selegdo, o edital € o documento
essencial que estabelece todos os critérios e condi¢cdes para a escolha da entidade, de
forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a parceria. (Entenda o MROSC:
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014 Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, Lais de Figueiredo Lopes, Bianca dos Santos e
Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. 130p.; Decreto Municipal
048/2017; Manual de Orientagéo das Parcerias do Terceiro Setor — Ribeirdo Preto).

4. O disposto no item 10.5.1. “ ... total independéncia técnica para exercer
seu julgamento”, inclui exigir que a proposta apresentada contenha informagdes para
além do expressamente exigido no artigo 23 e paragrafo tnico da Lei 13.019, de 2014,
e do item 10.1 e 10.5.4., tabela 2, do Edital, ou essa possibilidade discricionaria do ato
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administrativo que praticardo no julgamento esta adstrito e tem que ser fundamentado
nestes citados itens?

Segue a resposta: De acordo com a nova Lei, a Administragcdo Publica
deve estabelecer critérios a serem seguidos, por meio do edital, especialmente
quanto ao objeto, as metas, os custos, os indicadores qualitativos e quantitativos de
avaliagdo dos resultados. A OSC, deve ficar atenta, afim de montar uma proposta de
plano de trabalho bem alinhado ao que se espera. A proposta do plano de trabalho € a
principal peca de planejamento da OSC. Deve ser elaborado contendo todo
detalhamento solicitado no Edital, sendo apos, submetido a analise e aprovagéao da
Administragdo Publica antes da celebracédo da parceria. O efetivo planejamento e a
elaboragao de uma competente proposta de plano de trabalho irdo determinar o
sucesso da parceria entre a Administragéo Publica e a OSC.

O municipio ao adotar o processo de selegdo, por chamamento publico,
implementou uma das modificagdes centrais da nova legislagéo, que foi a de consolidar
o “chamamento publico” como forma de democratizagdo e transparéncia do acesso aos
recursos publicos por Organizagdes da Sociedade Civil. Pauta-se na LEI 13.019/14 em
seu art. 2° inciso Xll. Para garantir um procedimento destinado a selecionar organizacao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou de fomento,
a Administracdo Publica observa os seguintes principios: isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculag@o ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, dentre outros principios
correlatos, como esta previsto no Edital em seus artigos. O questionamento apontado
descaracteriza o que esta apresentado no Edital no item 10.5.1.

O municipio de Ribeirdo Preto, ao implementar o Edital do chamamento
publico como instrumento utilizado pela Administragao, tornou publico seu interesse em
estabelecer parceria com OSCs e explicitou, respeitando os principios elencados e as
regras e as caracteristicas necessarias, que o0s interessados devem atender caso
desejem firmar a parceira.

5. Com que base legal foi previsto o item 6.3., no Edital, impedindo a agao
em rede da OSC classificada, se o artigo 35-A da Lei federal n® 13.019, de 2014 define
expressamente, que é permitida a OSC classificada como parceira, atuar em rede, se
atender aos critérios ali estabelecidos?

Segue a resposta: De acordo com os principios da Lei e de acordo com
CURSO INTRODUTORIO DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL COM ENFOQUE NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
— SUAS, promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario (afeto a nossa
Politica Publica) e que foi realizado em Brasilia, na Escola Nacional de Administracdo
Publica — ENAP, em 02 (duas) turmas, ofertado entre os dias 06 a 10 de margo de 2017,
que tinha como objetivo fornecer aos participantes conhecimentos sobre a gestao de
parcerias entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), considerando-se a
nova lei de fomento e de colaboragéo, Lei n° 13.019/2014, com enfoque no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O planejamento e a gestdo administrativa, consiste
em uma etapa preparatéria para a Administragéo Publica para a tomada de providéncias,
a fim de subsidiar a realizagdo das parcerias, dentre elas: DECISAO SOBRE A
ATUACAO EM REDE. A Administragao Publica deve decidir sobre a possibilidade de
execucgao do objeto por intermédio da Atuacdo em Rede, uma vez que essa autorizacdo
deve estar prevista no edital de Chamamento Publico. Os art. 14, art. 53 e art. 54 do
Decreto 048/2017 e art. 35-A da Lei define a Atuagdo em Rede, que consiste na
execucdo da parceria por meio da atuagdo conjunta de duas ou mais Organizagdes da
Sociedade Civil, podendo ocorrer, desde que prevista no edital de Chamamento Publico.
Também corrobora com a definigao e requisitos, o Edital de acordo com (art. 24, §1°da
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Lei e art. 15 do Decreto 048/2017): o edital de Chamamento Publico & o instrumento
formal elaborado pela Administracdo Publica no qual sdo consignadas todas as
condigdes e exigéncias necessarias a selecdo da OSC que ira celebrar parceria com a
Administracdo, devendo ser detalhado e conter as seguintes informagdes (MODELO
ELABORADO PELA AGU E DISPONIBILIZADO NO REFERIDO CURSO): a)
programagao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragéo da parceria; b) objeto
da parceria; c) as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentagao das
propostas; d) as condi¢des para interposi¢cao de recurso administrativo; e) o valor de
referéncia para a realiza¢ao do objeto no Termo de Colaboragao, ou o teto no Termo de
Fomento; f) previsdo da contrapartida em bens e servicos, se for o caso; g) a minuta do
instrumento da parceria; h) as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e para idosos; i) as datas e os critérios de selecao e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso; j) a admissao de execugao
do objeto por meio de Atuacdo em Rede, se for o caso. Portanto, fica esclarecida Camara
Municipal sobre as decisdes do administrador publico, neste edital de chamamento
publico, sobre a ATUACAO EM REDE, comprovando a legalidade do ato nos termos da
Lei 13019/2014 e do Decreto Municipal 048/2017 e demais legislagdes pertinentes ao
caso.

6. O item 9.4. que prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias sera
aplicado, para esclarecer duvidas e omissdes, em casos irrelevantes ao objeto proposto
para a parceria, ou deixara de ser aplicado a posteriori sob a alegagao de que fazer
diligéncia fere principios da isonomia, impessoalidade e transparéncia, embora
expressamente prevista sua possibilidade no Edital, como vem ocorrendo em outros
editais?

Segue a resposta: O Edital prevé, de forma clara, em seu item 10.5.5.

Seréo eliminadas aquelas propostas: a) cuja pontuagéo total for inferior a 37,5 (trinta e
sete e meio) pontos;
b) que recebam nota “zero” em um dos critérios de julgamento (A), (B), (C), (D), (E), (F)
ou (G); ou ainda que nao contenham, no minimo, as seguintes informacdes: a descrigao
da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto proposto; as agdes
a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o
cumprimento das metas; os prazos para a execugao das agdes e para o cumprimento
das metas; e o valor global proposto; c) que estejam em desacordo com o Edital. As
propostas nao eliminadas serao classificadas, em ordem decrescente, de acordo com a
pontuacgao total obtida com base na Tabela 2, assim considerada a média aritmética das
notas lancadas por cada um dos membros da Comisséo de Selegéo, em relagdo a cada
um dos critérios de julgamento. Sera obrigatoriamente justificada a selegédo de proposta
que nao for a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico,
levando-se em conta a pontuacdo total obtida e a proporgcdo entre as metas e os
resultados previstos em relagdo ao valor proposto (art. 27, §5° da Lei n® 13.019, de
2014).

Aporte estas referéncias, serdo realizadas diligéncias, para esclarecer
duvidas e omissoes, quando a Comissao deliberar sobre esta necessidade, podendo a
qualquer tempo, verificar a autenticidade das informagoes e documentos apresentados
pelas entidades concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissées. Em qualquer

situagado, devem ser observados os principios da isonomia, da impessoalidade e
da transparéncia.
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7. O anexo |l do edital € modelo (sugestéo e roteiro a seguir) ou padrao
(deve ser formatado e com contetdo exatamente como proposto)? E tal anexo se refere
a PROPOSTA DE TRABALHO do artigo 23 e paragrafo Gnico da lei, o item 10.4.5. e 0
item 2, da tabela 1, o item 10.1, ambos do Edital, a ser apresentado por todas as OSCs
concorrentes na fase competitiva, ou se refere ao PLANO DE TRABALHO previsto pelo
artigo 22 da mesma lei e do item 1 do quadro tabela 3, do item 11.2.2. 3 do item 11.1.,
ambos do Edital?

Segue a resposta: O ANEXO Il do Edital de Chamamento 05/2021 traz o
MODELO (Utilizar papel timbrado da organizagdo — OSC) para a elaboragdo das
DIRETRIZES DA PROPOSTA DE TRABALHO - EDITAL 05/2021, que difere do que esta
colocado no item 11.2.1. Por meio do plano de trabalho, as OSCs selecionadas deverao
apresentar o detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de
sele¢ao, com todos os pormenores exigidos pela legislagéo (em especial o art. 22 do
Decreto n° 48 de 2017), observado o Modelo do Plano disponibilizado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto, quando for Instituigao
ou servigo da Politica de Assisténcia Social, objeto que trata este edital, servigo
parametrizado pela Politica de Assisténcia Social. “Servigo de Protegdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, realizado no CENTRO DIA, para
0 publico de criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, prioritariamente, com microcefalia ou
deficiéncias associadas e suas familias.”

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer novos esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Renata Corréa Gregoldo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo PMRP 2021/112605 e o cédigo 91QUZEQQ.
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Em atendimento as indagacdes apresentadas junto ao requerimento
4486/2021, cabe considerar o que segue:

1. Hda estudos ou é possivel que os mesmos ocorram, para adogdo de procedimentos
da Secretaria Municipal da Fazenda, a disposi¢do dos contribuintes, mediante
apresentagdo eletrénica ou presencial (na sede da Secretaria e/ou Poupatempo)
de comprovante de pagamento, para baixa manual daqueles pagamentos
realizados no sistema e facilitagdo da liberagdo imediata da emissdo pelo mesmo

sistema de CND Municipal.

RESPOSTA:

Com relagdo a baixa manual, ndo.

Cabe considerar que o pagamento extingue o crédito tributario, sendo vedado o
seu reconhecimento por qualquer outro meio sendo o estritamente legal, qual seja, a sua
devida compensagdo bancéria, processo rigoroso que depende obrigatoriamente da
conferéncia dos dados das operagdes com os valores recebidos por parte da institui¢do
financeira gestora, e do setor da Secretaria da Fazenda responsével por este recebimento,

no caso, a Divisdo de Tesouraria. Mantendo assim a seguranca e controle das referidas

operagoes.

Quanto aos procedimentos a disposi¢@o dos contribuintes, ja € disponibilizado em
nosso sitio de atendimento ao Contribuinte

(https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/fazenda/servicos-on-line) a emissdo de

Certiddo Negativa de Débitos (CND), a que o Contribuinte, desde que tenha em méos o
numero do Cadastro do seu imovel ou Inscri¢do de sua empresa pode emitir, de forma

imediata, a referida Certiddo.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por MARCOS FURQUIM e MATEUS FELIPE MORETTI ALVARENGA.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo

PMRP 2021/112607 e o codigo OWESBM3GU.
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Quando ha alguma pendéncia, no mesmo enderego ¢ disponibilizado, o acesso do
Contribuinte a essas pendencias e a opgdo de impressao do boleto para quitag¢@o do valor

em aberto.

Quanto a Certiddo, a sujei¢do a compensagdo bancaria de titulos ndo ¢ empecilho
para a emisso da Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, sendo certo que a referida
Certiddo goza de mesmo valor que uma Certiddo Negativa de débitos, conforme
disciplina o Artigo 206 'do Codigo Tributario Nacional (Lei Federal 5172/66). Podendo
esta  ser solicitada por meio eletronico  através do  enderego:

https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento/ ou em nossos postos de

atendimento presencial.

Cabe lembrar que o artigo 205? da mesma lei, em seu paragrafo tnico, estabelece
o prazo de até 10 dias da entrada do requerimento para a expedigédo da Certiddo Negativa.
Prazo que ¢ obedecido até na emissdo da Certidao pela Internet, uma vez que ao se efetuar

0 pagamento, 0 prazo maximo para a baixa e liberag¢do da Certiddo € de 6 dias uteis.

Quando ha alguma pendéncia, no mesmo endereco ¢ disponibilizado, o acesso do
Contribuinte a essas pendencias e a opgdo de impressdo do boleto para quitag¢@o do valor

em aberto.

! Art. 206 - LF 5172/66 - Tem 0s mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de
créditos nao vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa.

2 Art. 205 - LF 5172166 - Alei podera exigir que a prova da quitagao de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por
_cemd;o negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informagées necessarias a
identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Parégrafo unico - A certidao negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro
de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparti¢ao.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por MARCOS FURQUIM e MATEUS FELIPE MORETTI ALVARENGA.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo

PMRP 2021/112607 e o codigo OWEBM3GU.
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2. Em caso positivo, quando estes procedimentos poderiam ser disponibilizados.
Prejudicado em razdo da resposta a questdo n° 1.

3. Em caso negativo, por qual razdo ndo se pode promover esta racionaliza¢do do

sistema ao contribuinte?

Vide resposta a questdo n° 1.

Mateus Felipe Moretti Alvarenga Marcos Furquim
Chefe da Divisdo de Atendimento e Cobranca Diretor do Departamento de
Tributos Imobiliarios

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo PMRP 2021/112607 e o codigo OWESM3GU.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por MARCOS FURQUIM e MATEUS FELIPE MORETTI ALVARENGA.
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Sistema de Gestao de Processos Digitais
Encaminhamento

Processo PMRP 2021/112609 Vol.: 1

Origem
Orgédo: PMRP - Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Unidade: SOP-10 REC - DEPARTAMENTO FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
(RECAPEAMENTO)
Responsavel: Eduardo Greggi
Data encam.: 08/07/2021 as 16:18
Destino

Orgao: PMRP - Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Unidade: SOP-S ASSIST - ASSESSOR GABINETE DO SECRETARIO DA SOP

Encaminhamento

Encaminhamento: A Sop S Assit

Informamos que o referido trecho sera vistoriado e incluso em intervencoes
futuras, caso haja necessidade, conforme disponibilidade fianceira
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O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por EDUARDO GREGGI.
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SECRETARIA MUNICIPAL
DE ESPORTES

Prefeitura Muncipal de Ribeirao Preto

Em resposta ao Requerimento n® 4488/2021, no qual solicita instalagdo de Academia ao Ar Livre
entre a marginal da avenida Cavalheiro Paschoal Innechi, paralela com as ruas Ernesto Barrichelo
e Avenida paris no Bairro Jardim Independéncia, informamos que ha previsdo de instalagdo de
uma academia nas imediagdes do local solicitado mas reitero que os recursos para a implantagao
de Academias ao Ar Livre estdo sendo viabilizadas por meio de Emendas Parlamentares,
contando com a participagdo dos vereadores do nosso municipio que indicam locais a serem
instaladas.

A outra opgdo € a instalagdo de academias através da Iniciativa Privada, que viabiliza e instala
em locais definidos pelos parceiros. Informamos ainda que, no momento nao ha nenhuma

Emenda Parlamentar em tramitagdo, que contemple a implantagdo de academia para o referido
local.

Jodo Rogério Da Silva
Chefe da Divisdo de Proprios Externos

yuee
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Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/ribeiraopreto.solarbpm.softplan.com.br/atendimento e informe o processo PMRP 2021/112610 e o cédigo USBXGGMZ.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por JOAO ROGERIO DA SILVA.



