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1. INTRODUCAQO
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Amparado pelo Regimento Interno desta Nobre Casa de Teis, por meio
do Requerimento n® 001568/17, foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de apurar a falta de ambuléncias do servigo de atendimento
moével de urgéneia e o grande numero de veiculos parados por falta de pecas e de

documentagio, causando, em tese, danos ao erdrio.

A legitimidade legal e regimental da CPI estd amparada pelo ari. 32 da
Lei Orgénica do Municipio que prevé expressamente que:

Art. 32 — As comissdes parlamentares de inquérito terfio poderes de

investigag@io, além de outros previstos no Regimento Interno da Camara

Municipal de Ribeirfio Preto, e serdo criadas mediante requerimento de 1/3

(um tergo) dos membros do Legislativo, para a apuragiio de fato determinado

& por prazo certo, sendo suas conclusBes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério Plblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Conforme se constata no teor do Requerimento de instalacio, a CPI foi
criada em virtude de noticia veiculada na imprensa local de que 12 (doze) das 26 (vinte e
seis) ambulancias do Servigo de Atendimento Mével de Urgéneia — SAMU, que deveriam
estar prestando socorro a pacientes acidentados e doentes em sitnagdo de emergéncia,

estfo paradas.

Na referida noticia, constou ainda que algumas dessas ambuldncias
encontram-se sem prestar atendimento & populagdo desde dezembro do ano de 2016, além

de outras agravantes conforme apresentado no requerimento.

O art. 8° da Lei Orgénica do municipio de Ribeirfio Preto prevé a fungdo
de fiscalizagdo e controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na propria
Constituichio, prevé, no mciso IX, do art. 8° do mencionado dispositivo, a competéncia
privativa da C&mara Municipal em criar Comissdes de Inquérito sobre fatos determinados

e por prazo certo, mediante requerimento de um tergo de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuigbes, em
respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar

prejuizos & Administracdo Publica afetando direta ou indiretamente o interesse publico,
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foi criada ¢ instalada a Comissiio Parlamentar de Inquérito (CPI), para apurar a falta de
ambuléncias do SAMU na cidade de Ribeirdo Preto.

Notadamente a CPI ora em comenfo, procurou agir, desde o inicio, com
a finalidade de apurar os fatos, com foco na obriga¢fio do administrador em zelar pela
coisa publica, com base nos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade,
legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos

limites impostos pelo Estado Democrético de Direito.

Desta forma, com base nesse contexto que apresentamos o Relatorio
Final da Comisso Parlamentar de Inquérito — CPI, que teve como finalidade de “apurar
a falta de ambulédncias do servico de atendimento moével de urgéneia e o grande niimero
de veiculos parados por falta de pecas ¢ de documentagio, causando em tese, danos ao
erario”, emitindo, ao final, as conclusdes, resultados e encaminhamentos necessarios a

eficécia dos trabalhos realizados pela Comiss#o.

1.1. O PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

1 H
" [ &
1 H H 5
" -
. . H i
n H i ;
- H .

S e T e

Ao lado da funco precipua de legislar, a Comara Municipal de Ribeirfio
Preto tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizacfio extensa

de todos os assuntos e temas aos quais a Constituigio da Repiiblica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais
expressivas fimgdes institucionais do Legislativo. A imporiincia da prerrogativa de
fiscalizar se traduz, na dimensfio em que se projetam as mdltiplas competéncias
constitucionais do Legislativo, como atribui¢fio inerente & propria esséneia da instituigio

parlamentar.

A Comissfo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um dos mais
importantes instrumentos de fiscalizagio e porque ndo dizer, controle da atividade
administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a acepciio

ampla do interesse publico.
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Em uwm predmbulo objetivo e necessdrio, tem-se que o Poder

Legislativo Municipal exerce fung3es precipuas, a saber:

a. Representativa: Representar o povo, em defesa dos seus interesses

na construcdo de uma sociedade igualitaria ¢ justa;

b. Legislativa: Elaborar as Leis de modo a coniemplar a sociedade

com um ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

¢. Fiscalizadora: Fiscalizar todos os atos da Administragiio Pudblica,

de modo a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade;
d. Denire outras.

Sendo que a funcfo fiscalizadora permite que o Poder ILegislativo
{iscalize as atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse

plblico, mediante o instrumento legal, qual seja, a Comissio Parlamentar de Inquérito.

1.2. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Conforme ji apresentado, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI) tém previséio constitucional e se constituem em uma das formas de controle e

fiscalizacfo exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentadas pela Lei Federal n° 1579/52, a CPI adquiriu maior
importéncia no cendrio politico nacional, a partir da promulgagéo da Constituigio Federal

de 1988, visto que recebeu poderes de investigagfio proprios das Autoridades Judiciérias.

Nas palavras do D. JOSE AFONSO DA SILVA, as comiss6es parlamentares
de inquérito
[...] s8o organismos que desempenham papel de grande relevancia na

fiscalizag@o e controle da Administracdo [...]. Foram bastante privilegiadas
pela Constituigdo vigente, a ponto de receber poderes de mvestigagio proprios
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das autoridades judiciarias, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas. Ndo ha limitagfo & sua criagio.!

Assim, pode-se afirmar que a CPI é um instrumento do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagdes, efetuar diligéncias, colher
depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam conira o interesse
publico, voltada a apuracfio de denincias para que scjam resguardados os valores da

sociedade.

Impenioso ressaltar que os poderes delegados a CPI n#o sfo absoluios,
visto que a Carta Magna impds limites, tendo em vista a existéncia de ,{E,g_vl_[lm];_jl_n_stado

£

Democratico de Direito.

Nos moldes estabelecidos pelo § 3° do art. 58:

Y L

“As comissdes parlamentares de inquérito, que terfo poderes (f"e""i"ﬁ%é
préprios das autoridades judiciais, além de outros previsios nos regimentos
das respectivas Casas, serfio criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco
de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusSes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piblico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores"”.

Como se vé, a Constituigdio da Republica deu poderes de investigacio
de autoridade judicial, bem como outros poderes existentes no Regimento Interno, a fim

de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos de apuragio da CPI.

Entretanto, cabe a Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI colher
depoimentos, ouvir indiciados, interrogar testemunhas, requisitar documentos, levantar
meios de prova legalmente admitidos e realizar buscas e apreensdes, sem, contudo, poder
atribuir poderes ilimitados, estando seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, com

limitac8o imposta pela propria Constituigcéo Federal.

No &mbito Municipal, a Comisséo de Inquérito ¢ regulamentada pela

Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto, que assim dispde:

Art. 32 - As comissGes parlamentares de inquérito terdo poderes de
mvestigacdo, além de outros previstos no Regimento Interno da Cémara
Municipal, e serfio criadas mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos
membros do Legislativo, para a apuracio de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusSes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério

1 AFONSOQ, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. S50 Paulo: Malheiros, 2005. p. 515
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Pablico, para  que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

§ 1°. As comissdes parlamentares de inquérito, no interesse da investigagfo,
poderio:

I —proceder a vistorias e levantamentos nas reparti¢tes piblicas municipais e
entidades da administragdo indireta ou fundacional, onde terdo livre ingresso
¢ permandncia;

II — requisitar de seus responsaveis a exibico de documentos e a prestagio
dos esclarecimentos necessarios;

IIl — transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca, ali
realizando os atos que lhes competirem.

§ 2° No exercicio de suas atribuigdes poderdo, ainda, as comissSes
parlamentares de inquérito, por intermédio de seu presidente:

I — determinar as diligéncias que reputarem necessarias;
II — requerer a convocacéo de Secretario Municipal,

Il — tomar o depoimento de quaisquer autoridades municipais, intimar
testemunhas ¢ inquiri-las sob compromisso;

IV — proceder a verificagBes contabeis em livros, papéis e documentos dos
Orgdos da administracio direta e indireta do Municipio, inclusive fundacional,

§ 3°. E fixado em 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo, desde que
solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responséveis pelos
6rgdos da administraciio direta ¢ indireta ou fundacional prestem as
informacBes e encaminhem os documentos requisitados pelas comissdes
parlamentares de inquérito.

§ 4°. O ndo-atendimento as determinacBes contidas nos paragrafos anteriores
nos prazos estipulados faculta ao Presidente da Comissio, através do
Presidente da Camara, solicitar a interveng@o do Poder Judicirio para fazer
cumprir a legislagio, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade politico-
administrativa ou criminal, quando for o caso.

Outrossim, o Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo

Preto regulamenta a criacfo, instalacio e os procedimentos das Comissdes de Inquérito

nos artigos 43, 89 e 121, in verbis:

Art. 43. As ComissSes Parlamentares de Inquérito serfio constituidas na
forma e com o objetivo definidos na Lei Orgénica do Municipio, para
apuragio de fato determinado e que consubstancie irregularidade
administrativa no &mbito do Poder Executivo, sua administracdo indireta e
fundacional, tanto quanto da prépria Cimara Municipal.
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Art. 89. As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) serdo constituidas
para fim determinado, por proposta subscrita por 1/3 (um tergo) dos membros
da Camara, no minimo.

§ 1°. Protocolado o Requerimento de que trata o “caput” do presente artigo,
serd lido na primeira sesséo ordinaria, sendo que apés a sua leitura a Comisséio
Parlamentar de Inquérito legalmente ji serd considerada constituida, nos
termos do disposto no artigo 58, § 3° da Constituicio Federal, passando
imediatamente ap6s a produzir seus efeitos legais, e, no prazo maximo de 24
(vinte & quatro) horas a Presidéncia da Casa, nos termos deste Regimento
(artigo 56), deverd nomear seus membros, ¢ 0 requerimento constitutivo
devera conter: =

I — o fato determinado;
II — o niimero de membros;

IIT — o prazo de funcionamento;,

IV — as provas pré-constituidas e as que deverfio ser produzidas.

§ 2°. A Comissfo que ndo se instalar dentro de 10 (dez) dias, apés a nomeagio
dos seus membros, ou deixar de concluir seus trabalhos deniro do prazo
estabelecido, serd declarada extinta, salvo se, para a fltima hipdtese, o
Plenario aprovar prorrogacio do prazo.

Art. 121. Relatério de Comissiio Parlamentar de Inguérito é o
pronunciamento escrito e por esta elaborado, que encerra as suas
conclusdes sobre o assunto que motivon a sua constituicdo,

§ 1° O relatério a que se refere o caput deste artigo somente entrard em
processo de votacfio apds o conhecimento prévio dos Vereadores e deverd
congstar do expediente da respectiva sessio.

§ 2°. O relatério tanto parcial, quanto final serd publicado no sftio eletrénico
da Camara Municipal.

(Grifou-se)
Assim, conforme estabelece as Constituigdes, Federal e Estadual, e a
Lei Orgénica do Municipio, o presente relatério tem por objetivo principal, expor as

atividades e procedimentos adotados pela CPI, até a conclusdo, resultados e

encaminhamentos.

1.3. Dos LivMITES CONSTITUCIONAIS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
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O objetivo principal da CPI ¢é fiscalizar e verificar a existéncia de
irregularidades, sendo que, as irregularidades que impliquem em responsabilizacio do
agente publico deverdo ser remetidas ao Ministério Pablico para as providéncias legais

cabfveis.

Como se v€, a Comisséio Parlamentar de Inquérito possui limites, de
modo que as normas que criaram e/ou regulamentaram a CPI ndo podem contrariar a

Constitui¢do Federal e seus principios.

Em outros termos, a Comisséo Parlamentar de Inquérito deve respeitar

os limites legais ¢ constitucionais, sob pena de ser declarada nula.

Melhor esclarecendo, se a Constituigdo da Republica atribui a CPI
poderes de investigagéio proprios de autoridades judiciais, ha que considerar que durante
todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de
participar alegando o que quiser em sua defesa, respeitando assim os principios

constitucionais do Contraditério ¢ Ampla Defesa.

Ressalta-se que a CPI nfio possui poder para condenar os responsaveis
pela préatica de ilicito, mas apenas colhe informacdes sobre o objeto investigado, para
posteriormente, apresentar dados concretos ao Ministério Publico, para o oferecimento
de demincia formal ou instaurac@o de processo de responsabilidade civil, sendo também
um importante instrumento de apoio na instrugfio de tais procedimentos caso ja existam

quando da conclusédo dos trabalhos.

Qutro limite imposto € o de que a Cidmara Municipal, através da CPI,
ndo poder invadir a competéncia de outros 6rglos constitucionais. Da mesma forma, as
providéncias que tenham carater investigatdrio e impliquem restricdo direta a direitos
individuais também estfio protegidas pelo proprio texto constitucional e, portanto,

somente podem emanar do Poder Judiciario.

1.4. DA FINALIDADE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
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E juridica e publicamente not6ria a preocupagéio com a real finalidade

de uma Comissdo de Inquérito.

Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a Administracio e
o erério plblico, a CPI visa analisar e buscar com afinco a verdade real, uma vez que, o

interesse publico deve ser resguardado de possiveis agresses de particulares.

Deste modo, para que os trabalhos da CPI em pauta sejam preservados
¢ rigorosamente relatados com base na apuragfo dos fatos, o presente relatério se sustenta
nos principios constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e
proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade,

baseando-se nas provas colhidas durante toda a instrug8o da presente CPI.

Assim, da andlise de todo o processo, bem como das provas obtidas,
fica elucidado que houve finalidade alheia ao interesse publico, podendo-se afirmar que
néo houve o fiel cumprimento dos principios constitucionais atinentes 4 Administracfio

Publica.

2. DA INSTALACAO, DOS PROCEDIMENTOS E DO PRAZO PARA

CONCLUSAQ T
BEANE.....]
| R
2.1. BREVE RESUMO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO D W S

A Cémara Municipal de Ribeirfio Preto aprovou o Requerimenio n°
001568/2017 de autoria do Vereador Orlando Pesoti para a constitui¢@io da presente CPI,
sendo por meio de ato da presidéncia n® 16/17 nomeados os seguiﬁtes vereadores
membros: presidente o Vereador Orlando Pesoti e membros Isaac Antunes ¢ Elizeu

Rocha.

A presente Comiss&o tem sua origem em noticia veiculada na imprensa
local de que 12 (doze) das 26 (vinte e seis) ambuléncias do Servigo de Atendimento

Moével de Urgéncia — SAMU, que deveriam estar prestando socorro a pacientes
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acidentados ¢ doentes em situacfio de urgéneia e emergéncia, estdo paradas, além de

outros fatores, como:

* Algumas dessas ambuléncias encontram-se sem  prestar
atendimento a populacio desde dezembro do ano de 2016;

» (Cerca de onze (11) ambulincias das que estfo paradas aguardam
conserto ou autorizagfio para o conserto em duas oficinas da regidio
de Ribeirdo Preto, sem previsdo de retornar a atender a populagfio
que necessita deste importante servico; e

* Uma das ambulincias estd parada desde o més de janeiro do
corrente ano por falta de documentacio necessaria, sendo que este

veiculo teria custado cerca de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Destaca-se que foi encaminhado oficio (075/2017) ac DD. Promotor de
Justi¢a da Cidadania de Ribeirfio Preto/SP desta Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CP)

cientificando sobre a instauragfio da presente Comissfio para as providéncias cabiveis.

Sendo estes, “os primeiros passos”, logo apds a eria¢io e composigio

desta CPL

Devidamente instalada, a CPI respeitou todos os procedimentos a que
as Comissdes Parlamentares de Inquérito estfio inseridas no plano do Direito que as

regulamenta.

2.2. Do METODO DE TRABALHO

Desde o inicio, a CPI utilizou-se de todos os instrumentos permitidos
por Lei para apuracBio dos fatos, realizando diligéncias, solicitando documentos
vinculados ao objeto investigado, ouvindo testemunhas, depoimentos dos investigados,
acarcagdes, diligéncias “in loco ”, bem como baseando-se em laudo técnico realizado pela

Universidade de Sio Paulo.
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Destarte, é de se concluir que os elementos de prova levantados com as
diligéncias realizadas pelos membros da CPI, bem como dos documenios que constam
dos autos, se fazem suficientes para o relatério final e conclusivo desta Comissio de
Inquérito, com fundamentos sélidos para embasar a conclusdo ¢ os respectivos

encaminhamentos.

Desta forma, passa-se a uma anélise breve referente as atividades

realizadas durante a fase probatéria desta Comisséo de Inquérito.

2.2.1. DO CRONOGRAMA PREVIO

A audiéncia de instalagfio da CPI ocorreu no dia 24 de mar¢o de 2017,
as 10h35min nesta Casa de Leis, na qual os vereadores membros deliberaram para a

realizacio das seguintes providéncias:

a. Coépia da documentaciio de todos os veiculos da Secretaria
Municipal da Saide

b. Relagfio com a descri¢io de toda a frota de veiculos da Secretaria
Municipal da Satde;

¢. Relagfo dos veiculos que estfio em funcionamento e dos que estio
parados para reparo e/ou manutengﬁo;

d. Relacfo e documentacdo de todos os veiculos baixados de janeiro
de 2016 até a presente data, ou seja, que nfo estdio disponiveis ao
atendimento da populacgéo;

e. Relacio com o valor de mercado de todos os veiculos baixados, bem
como a informacfo de qual destinagBo foi/ou serd dada, para cada
um destes veiculos;

f. Informacdes sobre a licitagdo e contrato de prestagfio de servigos
para a manutenco ¢ reparos de todos os veiculos da frota da

Secretaria Municipal da Saude;
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g. Todos osprocessos de compra com dispensa de licita¢do, bem como
0s orcamentos para a realizagdo dos servigos, descrevendo,
pormenorizadamente, todo o servigo prestado;

h. Relagdo de todos os médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem e motoristas que trabalham para o Servigo de

Atendimento Médico de Urgéneia— SAMU.

2.2.2. DA DISPENSA DE DILIGENCIAS PREVISTAS NOS CRONOGRAMA PREVIO

I
FERETRITID

S

3
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A presente Comissfo Parlamentar de Inquérito havia previsto em seu
cronograma prévio a oitiva de diversos agentes publicos e politicos, além da participagio
de diversas entidades, como o Corpo de Bombeiros, para que possibilitasse maiores e

methores esclarecimentos 4 esta Comissdo.

Contudo, em virtude dos depoimentos que foram obtidos e dos
documentos juntados aos autos, nfio houve a necessidade de se efetivar a convocagio

destes agentes e entidades.

Razéo pela qual a presente CPI agradece a disponibilidade ¢ presteza
de todos para o auxilio na busca da verdade real para apurar o motivo da falta de
ambuléncias no Municipio de Ribeirfio Preto, e apresenta seus protestos de estima e

distinta considerag&o.

2.2.3. DASDILIGENCIAS

RESPONSAVEL LOCAL REUNIAO
Valdinei da Silva Cémara Municipal 29/03/17
Wellington Resende de Paula e Elenmir Mota Cémara Municipal 29/03/17
Divino Agostino da Silva ' Cémara Municipal 04/04/17
Rogério Alves Borges Céamara Municipal 04/04/17
Luciano Marcelo de Almeida Cémara Municipal 04/04/17

Camara Municipal de Ribeirdo Preto ' Pagina 14 de 41




Camara Municipal ve Ribeirdo Preto .

156813
Estato de Sao Paulo el

Luiz Carlos Rodrigues Cémara Municipal 07/04/17

TLuiz Fernando Rosa Cémara Municipal 07/04/17

José Luiz Maciel Cémara Municipal 07/04/17
Reginaldo Aparecido Ferracine Cémara Municipal 12/04/17

Leila Aparecida de Castro Pereira Cémara Municipal 12/04/17
Margareth Corat Camara Municipal 12/04/17

Tka Barbosa Pegoraro Cémara Municipal 19/05/17

Sérgio Henrique Medeiros Cémara Municipal 19/05/17

Sérgio Queiroz Pires Camara Municipal 19/05/17

Marcelo Marcos Dinardi Camara Municipal 25/05/17

—_ Professor Dr. Miguel J. Dabdoud Camara Municipal 07/07/17
| Tiago de Matos Ferreira Camara Municipal | 07/07/17
Valdinei da Silva Cémara Municipal 07/07/17
Wellington Resende de Paula Camara Municipal 07/07/17

Edson Luiz Tomas Cémara Municipal 07/07/17

O objetivo destas reunides verifica-se justamente em promover o
levantamento de informacgBes, para o melhor desenvolvimento dos trabalhos

mvestigatérios da CPI— Comissio Parlamentar de Tnguérito.

Destaca-se que todas as testemunhas arroladas foram devidamente
compromissadas em dizerem a verdade, sob pena de serem processadas criminalmente

(art. 32, § 2°, III, da Lei Orgénica c.c. art. 342 do Cédigo Penal).

2T

Apresenta-se abaixo a relagfio das testemunhas arroladas por esta CPI:

e TESTEMUNHAS:

CONVOCADO/INTIMADO REUNIAO
Valdinei da Silva 29/03/17
Wellington Resende de Paula e Elenmir Mota 29/03/17
Divino Agostino da Silva 04/04/17
Rogério Alves Borges 04/04/17
Luciano Marcelo de Almeida 04/04/17
Luiz Carlos Rodrigues 07/04/17
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Luiz Fernando Rosa 07/04/17
José Luiz Maciel 07/04/17
Reginaldo Aparecido Ferracine 12/04/17
Leila Aparecida de Castro Pereira 12/04/17
Margareth Corat 12/04/17
lka Barbosa Pegoraro 19/05/17
Sérgio Henrique Medeiros 19/05/17
Sérgio Queiroz Pires 19/05/17
Marcelo Marcos Dinardi 25/05/17
Prof. Dr. Miguel J. Dabdoud 07/07117
Tiago de Matos Ferreira 07/07/17
Edson Luiz Tomas 07/07/17

2.2.4. DA QUEBRA DO SIGILO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito no exercicio de suas atividades

nvestigativas no momento da oitiva e compromisso da verdade feito pelas testemunhas

das referidas reunides, também foi realizado o pedido de autorizacio para eventnal quebra

do sigilo bancério, telefonico e eletrdnico pelas testemunhas, das quais é observado a

seguir o quadro com as testemunhas que autorizaram a quebra do respectivo sigilo.

e TESTEMUNHAS QUE AUTORIZARAM A QUEBRA DO

SIGILO:

CONVOCADO/INTIMADO INSTITUICAO REUNIAO
Sr. Valdinei da Silva Proprietério da Oficina New Car ;| 29/03/17
Sr. Wellington Resende de Paula Proprietério da Qﬁc1na Moita 29/03/17

Centro Automotivo
Ex-chefe do setor de transportes
Sr. Divino Agostino da Silva da Prefeitura Municipal de 04/04/17
Ribeirdo Preto
: Ex-chefe do setor de transportes
St. Rogério Alves Borgas da Prefettura Municipal de 04/04/17
Ribeirfio Preto

Cémara Municipal de Ribeirfio Preto
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Chefe do setor de transportes da
Sr. Luciano Marcelo de Alimeida Prefeitura Municipal de Ribeirfio ;|  04/04/17
Preto
Sr. Reginaldo Aparecido Ferracine | Ex-Chefe de Frota 12/04/17
Sra. .Leﬂa Aparecida de Castro Enfermeira 12/04/17
Pereira
~Diretora Administrati
Sra. Margareth Corat EX D]Ie, ora Administrativa 12/04/17
Financeira
Sr. Marcelo Marcos Dinardi SAMU 25/05/17

2.3.  DosOBIETIVOS

Desde o inicio dos trabathos da CPl, os membros que as compde

seguiram diversas linhas de investigag@io, preponderantemente sobre os seguintes temas:

e Andlise sobre o motivo da demora no conserto das ambulancias;

e Apuracdo sobre possiveis irregularidades nas oficinas que prestam
o servigo de manutencfio nas ambuléncias;

» Possiveis danos ao erdrio, tendo em vista a md gestdo do Poder
Pablico em averiguar areal necessidade das manutengdes realizadas
nas ambuléncias;

¢ Asrecorrentes necessidades de reparo nas viaturas do SAMU.

2.4, DAPRODUCAO DA PROVA DOCUMENTAL

A documentag8o solicitada pelos membros desta Comissdo foi juntada

nos autos desta CPI, seguindo se a ordem cronoldgica de recebimento.

Os documentos requisitados ao Poder Publico ¢ aos prestadores de

servigo (oficinas) foram acostadas aos autos, embasando o presente relatério final.
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2.5. DAPRODUCAO DA PROVA ORAL

Todos os depoimentos e oitivas foram tomados no inteiro teor nas

dependéncias da Camara Municipal, lavrando-se ata de todos os depoimentos prestados.

Atendendo-se a necessidade de prévia intimacdo, todas as
testemunhas/intimados compareceram para prestar seus esclarecimentos 4 esta Comissio

Parlamentar de Inquérito.

2.6. DILIGENCIAS EXTERNAS

Esta Comissio Parlamentar de Inquérito, no uso de suas atribui¢des,

realizou algumas diligéncias externas durante suas atividades.

Estas diligéncias se deram nas oficinas que realizam a manutengéio das
ambuléncias, sendo constatado as ambuléncias que encontravam-se paradas por falta de

pecas ou autorizagéo por parte do Poder Publico para que a manutengio fosse efetivada.

2.7. DA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS POR ESTA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO

1°. A comunicag#o inicial da mstalacfio da CPI, bem como todos os atos que afetam
aos individuos investigados foram devidamente formalizados, conforme previsto no

Regimento Interno desta Casa de Leis;

2°, Foram conferidos aos advogados constituidos todos os direitos proprios de
acompanhar todo o processo investigatério daquele que o constitui como seu patrono e

dentro das prerrogativas estabelecidas na lei;
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3°. A intimag¢#o dos indiciados e testemunhas foram feitas pessoalmente de acordo

com a Legisla¢3o Penal;

4°, Foram garantidos aos indiciados ou a quem se imputou indicio de irregularidade,

o direito de permanecer em siléncio, conforme entendimento consolidado do Supremo

Tribunal Federal, “in verbis™
E jurisprudéncia pacifica desta Corte a possibilidade de o investigado,
convocado para depor perante CPI, permanecer em siléncio, evitando-se a
agtoincriminagio, além de ter assegurado o direito de ser assistido por
advogado e de comunicar-s¢ com este durante a swa inquiricio. (...
Considerando a qualidade de investigado comvocado por CPI para prestar
depoimento, € imperiosa a dispensa do compromisso legal inerente as
testemunhas. Direitos e garantias inerentes ao privilégio contra a

autoincriminag@io podem ser previamente assegurados para exercicio em
eventuais reconvocacdes?.

5% Foram garantidas o exercicio ao Contraditério ¢ a Ampla Defesa para buscar a
cficdcia administrativa e a eficacia politica, seguindo as devidas normas, como o direito
de ser ouvido expressando suas razdes e scus argumentos, além do direito de fazer-se

representar por advogado;
6°, Nio foram convocadas autoridades fora do dmbito de atuacfio da CPI;

7°. Néo houve a quebra do direito ao sigilo de nenhuma testemunha sem prévia

autorizacdo do interessado, tendo a CPI respeitados tais direitos quando solicitados;

8°, Foram realizadas todas as oitivas e diligéncias, internas e externas, apontadas e

deliberadas pela Comiss&o Parlamentar de Inquérito.

9°. Néo houve fatos novos estranhos ao objeto indicado no momento da instauragéio
da CPI, existindo tfo somente fatos resultantes de encadeamento ainda que inicialmente
n#o previstos, tendo sido tomadas as providéncias necessarias para conducfo de tais fatos
dentro do objeto determinado inicialmente para a sua apuragdo, devidamente adequados

ao regulamento da CPI;

10°.  Néo houve divulgacéo dos trabalhos da CPI vedados por lei, tendo a Comisséio de

Inquérito atuado com cuidado e discrigio, evitando que terceiros fossem injustamente

2 HC 100.200, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 8-4-2010, P, DJE de 27-8-2010.
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colocados & execracfo pdblica, sem haver comprovado ou mesmo suficientemente

esclarecido seu envolvimento com o objeto que estd sendo apurado;

11°. Toda publicidade teve finalidade 1itil e nobre, atendendo unicamente ao principio

do interesse piblico, transparéncia & sociedade e preservagéo dos direitos dos envolvidos.

12°.  Todos os prazos foram rigorosamente cumpridos.

2.8. DADURACAO DOS TRABALHOS DA CPI

As comissbes parlamentares de inquérito (CPI) sfio tempordrias,
podendo atuar também durante o recesso parlamentar. Tém o prazo de cento ¢ vinte dias,

prorrogével, mediante deliberacdo do Plendrio, para conclusdo de seus trabalhos.

No Requerimento de n® 215/2017, na qual constitui a presente
Comisséo Parlamentar, ficou estabelecido o prazo de cento e vinte (120) dias, podendo

ser prorrogado o referido prazo se necessario.

Sendo certo que o periodo dos trabalhos se estende no dia 07 de

fevereiro de 2017 até a presente data.

3. DAS OITIVAS

Em que pese as inlimeras oitivas realizadas por esta Comissfo, passo a expor os

principais detalhes obtidos dos testemunhos ¢ depoimentos dados.
3.1. OITIVA DO SR. VALDINEI DA SILVA — PROPRIETARIO DA OFICINA NEW CAR

Fm sesséo desta Comisséo Parlamentar de Inquérito no dia 29 (vinte e

nove) de margo de 2017, as 10:30 horas, realizou-se a oitiva do Sr. Valdinei da Silva,
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proprietario da oficina New Car, tendo como acompanhante neste ato o Sr. Vitor Hugo

Bergano.

Durante o depoimento, o depoente afirmou que iniciou a prestacio dos
servigos de manutencéo desde julho de 2012, sendo que o prazo findaria em jutho de
2017. '

Esclareceu que o ndo existia prazo especifico para o conserto das
ambuléncias, mas que o reparo iniciava-se somente com a autorizagio da pessoa
responséavel, pois se executasse sem a devida autorizago, corria-se o risco de nio receber

por esie servigo.

O depoente apontou que para o conserto das ambulancias, o veiculo era
encaminhado para a oficina pelo responsével do transporte, com as pré-informagdes do
defeito e conserto a ser realizado, posteriormente, na oficina & realizada esta anélise e se
existir algo mais € feito o orcamento que é encaminhado via e-mail para o setor de
transporte da secretaria da Sadde. Contudo, todo este trimite ndo era documentado com

foto as pecas que eram retiradas do veiculo do conserto realizado na ambuléncia.

Apresentou ainda que as pecas retiradas do vefculo, no inicio eram
devolvidas para a Secretaria, porém, que nfo existia mais esse procedimento, vez que
somente observavam as pegas retiradas na prépria oficina, mas nfio realizavam a sua

retirada.

No depoimento, apresentou-se a informacfo de que haveria custo
desnecessario com combustivel relacionado aos bicos e bombas de 4gua, pois sdo
velculos eletrdnicos e itens caros em que ja foi pedido e apresentado laudo para a
Secretaria da Saude para passar para a Secretaria da Infraestrutura trocar o tipo de 6leo
diesel das ambulancias, porém, até a data da oitiva, cste procedimento ndo foi adotado,
porque os bicos sdo eletrdnicos e nfo pode usar o diesel S500, pois o correto € a utilizago
do diesel S10, e também esta ocorrendo problema de motor também por causa deste 6leo
diesel que estd contaminado, ¢ que tem tudo documento em que o proprio setor de
transporte da Secretaria de Sadde solicitou este laundo e foi encaminhado para a Secretaria

de Infraestrutura, mas continua utilizando este tipo de éleo diesel S500.
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Acrescentou que durante o processo licitatério, foi feita a vistoria de
seu estabelecimento para verificar se atendia aos requisitos constantes no edital, que teve
que adequar alguns detalhes para o sistema SAMU, que para o seu concorrente nio foram
observadas tais exig€ncias, que o espago fisico que o mesmo dispde nfo comporta os
veiculos que precisa consertar. Alega ainda que a empresa Wellington apresentou
atestado de capacidade t€cnica da Secretaria de Infraestrutura o que na visfio do depoente,
ndo demonstra capacidade de fazer manutenciio em ambulincias que sdo veiculos
complexos, acrescentou que a empresa Ribeiréio Diesel tinha ganhado um lote da Sprinter,

que foi conferido a ela 10 (dez) dias de prazo para regularizarem a situaggo fiscal.

Informou ainda que impugnou o processo licitatorio, pois alega que o
atestado de capacitagéio técnica deveria ser espectfico para a prestagio de servigos em
veiculos do porte de ambuléncias, ja que o edital previa que a prestagiio de servigos era

para ambulancias.

3.2. OITIVA DO SR. WELLINGTON RESENDE DE PAULA E DA SRA. ELENIR MOTA —

PROPRIETARIOS DA QFICINA MOTTA CENTRO AUTOMOTIVO

Em continuac@o aos trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito,
foi realizada a oitiva do Sr. Wellington Resende de Paula, proprietario da Oficina Motta

Centro Automotivo.

Inicialmente, o depoente esclareceu que presta  servico
aproximadamente desde 2011 por Carta Convite para a Secretaria da Infraestrutura e

(Gabinete do Prefeito.

Com a palavra, a depoente, Sra. Elenir Mota, esclareceu que o
procedimento para o conserto das ambuléncias, inicia-se com a solicitacio por e-mail
apresentando o “checklist” do que & necessario fazer, e a aguardavam a resposta do que
foi autorizado para executar. Ressalta-se que todo este procedimento era realizado por e-

mail, inclusive a resposta da Secretaria da Saude, conforme previso contratual.
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Ressaltou que nunca nenhum mecénico da Prefeitura foi na oficina
verificar a necessidade do conserto, destacando que no contrato menciona que um fiscal
comparecerd na oficina para fazer essa verificacfio, porém, que isto nunca teria

acontecido.

Apontou que a necessidade dos reparos eram realizadas pelos proprios
motoristas das ambuléncias, que apds realizar uma relagfio dos servigos necessdrios,
encaminhava para o chefe da mecénica e posteriormente era encaminhado s oficinas para
que estas analisassem os defeitos apontados pelos motoristas, e se realmente fosse

constatado o defeito, imediatamente realizava o reparo.

0 depoente afirmou que ap6s vencer o certame de 2014, foi feita a visita
técnica da Prefeitura na oficina com a presenca do Sr. Dinardi, sendo que foi constatada

a aptiddo técnica da oficina para realizar os servigos.

Alegou ainda que néo teve qualquer notificagdo por parte da Prefeitura
de suposta incapacidade técnica da oficina para a execucio dos servigos previsto no
Edital.

Em continuagfo ao seu depoimento, o Sr. Wellington, afirmou que foi
obtida a certidfio de capacidade técnica com a secretaria de Infraestrutura e Gabinete do

Prefeito no ano de 2012..

Ressaltou que a liberago da ordem de servigo ¢ feita por e-mail, porém,

a partir do presente ano, esta demorando para obter a liberagio das ordens de servico.

3.3. OITIVvA DO SR. DIVINO AGOSTINO DA SILVA — EX-CHEFE DO SETOR DE

TRANSPORTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Em continuagiio aos trabalhos desta Comissio Parlamentar de
Inquérito, aos quatro dias de abril de 2017, realizou-se a oitivas do ex-chefe do setor de

transportes da Prefeitura Municipal de Ribeirfio Preto, Sr. Divino Agostino da Silva.
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O depoente esclareceu que atuou durante dez (10) e sete (07) meses,
permanecendo de 2005 até outubro de 2015 na fungfio. Com relagio a manutengfio das
ambuléncias, informou que existia um contrato para efetuar tanto a manutengio corretiva

quando a preventiva dos veiculos.

Esclareceu que enviavam o veiculo com defeito, sendo que o contratado
encaminhava o or¢gamento e assim, efetuavam uma pesquisa de mercado principalmente
com relagéo as pecas, ja que a méo de obra tinha valor estipulado no contrato, que a partir

do momento em que verificavam os valores das pegas, autorizavam o servigo na viatura.

Ressaltou que a pesquisa de mercado era feita antes da execugdio dos
servigos, que utilizava um programa no computador que auxiliava na pesquisa, porém, a
cotagdo nfio era ancxada em lugar algum, somente era utilizada para a autorizacio dos

Servicos.

O depoente afirmou que constantemente iam a oficina onde estavam
sendo executados os servigos e que as pecas trocadas eram armazenadas na oficina do

tfansp orte.

Apresentou ainda que a manutengio preventiva era o proprio condutor
quem fazia, como a troca de d6leo e de filtro. Questionado sobre o depoimento das
empresas contratadas de que ja tiveram que fazer o motor de vefculos por varias vezes
porque nfo se trocava o 6leo dos motores, o depoente afirmou que tal informacfo ndo

correspondia a verdade.

Questionado sobre a aprovagdo do conserto das ambulincias, o
depoente afirmou que o vefculo era enviado a oficina, que encaminhava o orgamento.
Apbs a realizacfio da pesquisa de mercado, era autorizado o servico, sendo que a oficina
passava o orcamento muitas vezes por e-mail, e se dirigiam ao estabelecimento para fazer

a confirmacgo.

34. OIMvA DO SrR. ROGERIO ALVES BORGES — EX-CHEFE DO TRANSPORTE DE

RIBEIRAO PRETO
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Aos quatro de abril de 2017, realizou-se a oitiva do Sr. Rogério Alves

Borges, ex-chefe do transporte de Ribeirfio Preto.

Questionado sobre as ordens de servigo, o depoente esclareceu que o
veiculo chegava na segio e o motorista descrevia o defeito, que dependendo do defeito
era enviado para a oficina, sendo que na oficina era feito o orcamento, encaminhado por
e-mail, feita uma avaliacdo da descri¢do de pecas/servigos para manutengio da viatura.
Afirmou ainda que sempre procuravam passar nas oficinas para ver o andamento dos
servigos, além de afirmar que ji foram aprovadas trocas sem verificar se as pegas

realmente precisavam ser trocadas.

Esclareceu que para aprovar o orcamento utilizava a tabela “orion”, que

prevé o prego médio de mercado das pegas.

O depoente ainda apresentou que os veiculos sfo abastecidos na
Secretaria da Infraestrutura, sendo que afirmou que tiveram varias reclamaces, inclusive
solicitou & Infraestrutura que fizesse uma avaliagdo do combustivel utilizado na
Secretaria. Explicou que as ambuléncias sfo viaturas de varios modelos e anos diferentes,
sendo que as viaturas acima de 2012 é obrigatério o abastecimento com 6leo de diesel
S10 e as anteriores com 6leo diesel S50, que o S10 é de melhor qualidade, assim, quando
comegou a receber reclamacles de que o combustivel utilizados nos veiculos estava
dando problema. Informou ainda que solicitou a Infraestrutura a possibilidade de efetuar
o abastecimento com o 6leo diesel S10, para ver se melhorava o desempenho ¢ desgaste

dos veiculos, sendo que a resposta foi negativa.

3.5. OImvaA po SR. LUCIANO MARCELO DE ALMEIDA — CHEFE DO TRANSPORTE DE

RIBEIRAO PRETO

Aos quatro de abril de 2017, em continuidade aos trabalhos da presente
Comissdo Parlamentar de Inquérito, realizou-se a oitiva do Sr. Luciano Marcelo de

Almeida, atual chefe do setor de transportes da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.
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Questionado sobre a tramitacio das ordens de servigo, o depoenic
esclareceu que quando o veiculo necessita de reparo, que vai para uma das oficinas, que
recebe ¢ autoriza o servico por e-mail. Ressaltou ainda nfo vAo nas oficinas verificar

todos os servigos, que quando os veiculos retornam, verificam se os servigos sfo feitos.

Ao ser indagado pelos servigos realizados na Rua Jo#io Nutti, esclareceu

que nesse local séos realizados servicos mais simples, como troca de lampada.

O depoente esclareceu quanto &s garantias, que quando foram
necessérias foram cumpridas, além de apresentar que estdio com problemas com o 6leo
diesel utilizado/fornecido pela Secretaria de Infraestrutura, que vem acarrctando
problemas nos veiculos, que as oficinas muitas vezes efetuam reparos no motor € as vezes
volta a dar problema e assim acionam a garantia, contudo, isto estaria ocasionando

reclamagdes por parte das oficinas.

Acresceu que falou com o pessoal da Infraestrutura, que a empresa que
efetua a enfrega deste combustivel, nos termos constantes do contrato, é obrigada a
entregar juntamente um laudo de analise técnica, feita pela propria empresa, e até agosto
do ano passado a Infracstrutura tinha um contrato com uma empresa que fazia a analise

do mesmo, mas que por falta de pagamento rescindiram o contrato.

3.6. OI1TivA DO SR, LUIZ CARLOS RODRIGUES

Aos sete dias do més de abril de 2017, as 11h37min, procedeu-se a

oitiva do Sr. Luiz Carlos Rodrigues.

Questionado sobre a troca de pegas das ambulincias, o depoente
esclareceu que a troca das pecas € acompanhada pelos Sr. Reginaldo ou pelo Sr. Luiz
Maciel, sendo que a troca ocorre no patio do SAMU, mas que 14 somente executam-se
servigos mais simples como um remendo de pneu, troca de pastilha. J4 se for alguma

coisa um pouco mais complicada que os veiculos vio para as oficinas.
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3.7. OITIVA DO SR. LU1Z FERNANDO ROSA

Em continuagéo as oitivas do dia 07 de abril de 2017, realizou-se a

colheita do depoimento do Sr. Luiz Fernando Rosa.

O depoente esclareceu que € lavador das viaturas, que pela manh3 fica

a disposi¢io das ambuléncias, lavando-as.

Apresentando ainda que as pecas que estdo no almoxarifado sfo dos
veiculos sem contrato. Esclareceu que a troca de dleo das ambulincias ndo é realizado no

Transporte, mas tdo somente na troca de pneus.

Apontou que o profissional da New Car que estava procedendo
manutencdo dos bicos, afirmou que nfo estava tendo. condi¢cBes de dar garantia dos
servigos feitos em relagfio aos citados bicos, por causa do 6leo, que assim, pediram que
ele desse um laudo atestando que o problema apresentado (de bicos) estava relacionado

com o Oleo diesel utilizado.

Durante o depoimento o depoente afirmou inicialmente que nio possuia
vinculo com o Sr. Waldinei, contudo posteriormente disse que foi a wm aniversario do Sr.

Waldinei, retratando-se, disse que tinha vinculo.

3.8. Orrrva po SR. JosE Luiz MACIEL

Em continuacio aos trabalhos, realizou a oitiva do Sr. José Luiz Maciel.

Esclareceu que hé controle da quilometragem dos vefculos para que se
troque o dleo, disse que assim que vence troca-se o 6leo logo em seguida, de acordo com
o constante na etiqueta fixada no veiculo. Contudo afirmou que ja ocorreu de veiculos
chegarem para manutengfio ¢ que nfio haviam efetuado a troca do éleo quando do

vencimento. Entretanto, tal aconiccimento ocorreu para que ndo houvesse falha na
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prestagéio do servigo de emergéncia, pois caso parasse as ambuléncias para troca do 6leo

o servico ficaria sem veiculos para proceder o atendimento.

Quanto ao Diesel utilizado nas ambuléncias disse que esta ruim, que
acredita que possa ser umas das causas da quebra dos veiculos, mas que nfo pode garantir,
que j4 foi falado isso para a chefia da satide e da infraestrutura, que é utilizado o 6leo

diesel S-10 e ¢ Sleo diesel comum.

Afirmou ainda que nfo hd como como trocar o 6leo no patio da Rua
Jo@o Nutti, porque necessitaria de troca dos filtros e nfio hd mecénico na Prefeitura para

tanto.

3.9. OFFIVA DO SR. REGINALDO APARECIDO FERRACINE — EX-CHEFE DE FROTA

Aos doze dias do més de abril de 2017, realizou-se a oitiva do Sr.

Reginaldo Aparecido Ferracine — Chefe de frota.

O depoente esclareceu que cra responsavel pela frota das ambuléncias,
ao qual, dentre svas fun¢des, sempre verificava a parte da mecanica, pneu ¢ 6leo, sendo
que, quando os defeitos surgiam, levava os veiculos para as oficinas, na qual, elaboravam

o0s orgamentos e encaminhavam via e-mail para a Prefeitura,

Apontou que os diversos defeitos dos veiculos eram em decorréncia da
ma qualidade do combustivel, que foi solicitada a analise, mas nfio soube informar se ja

houvera resposta.

3.10. OITIVA DA SRA. LEILA APARECIDA DE CASTRO PEREIRA — ENFERMFEIRA

Em continuidade aos trabalhos do dia 12 de abril de 2017, foi feita a

colheita do depoimento da Sra. 1.eila Aparecida de Castro Pereira.
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A depoente apresentou que tendo em vista 0 numero excessivo de
quebras, tem trabalhado junto com o Chefe do Transporte para ver o que podem fazer

para diminuir esta situacdo, para evitar com isso prejuizo ao servigo ¢ aos municipe.

3.11. OITIVA DA SRA. MARGARETH CORAT — FEX-DIRETORA ADMINISTRATIVA

FINANCEIRA

Fm sequéncia aos trabalhos, realizou-se a oitiva da Sra. Margareth

Corat.

A depoente afirmou que a quebra sucessiva das ambuldncias foi um fato
que surgiu neste ano, que em relagdo ao recolhimento de pneus, que existe a legislacéo
de logistica reversa, e assim, quem vende deve recolher os residuos, ¢ assim a empresa

Toninho € que representa a empresa fornecedora para efetuar o recolhimento dos residuos.

Acerca dos pagamentos afirmou que eram feitos os orgamentos para
fazer o reparo, quando chegava vernificava os valores, liberava o orgamento para fazer o
reparo, quando chegava a nota fiscal a chefia atestava a realiza¢fio do servigo,
posteriormente era encaminhado & secretaria para langamento no sistema, ¢ depois vai
para assinatura ¢ pagamento pela Secretaria da Fazenda, quem fazia a liberacdo era a
diretoria administrativa financeira, pela servidora Heloisa, que a mesma era quem

encaminhava para a Secretaria da Fazenda para fazer o pagamento.

3.12. OITIVA DA SRA. ILKA BARBOSA PEGORARO — COORDENADORA REGIONAL DO
SAMU

Aos dezenove dias do més de maio de 2017, procedeu-se a oitiva da

servidora Sra. Tlka Barbosa Pegoraro, coordenadora regional do SAMU.
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A depoente esclareceu que atualmente existem 04 ambulancias paradas,
02 por causa de bateria, 01 motor fundido, a quarta nfio se recorda o motivo, ¢ além
daquelas paradas no patio, e que as ambulancias estdo velhas gerando muitos problemas

relatados pelos motoristas.

3.13. OITIVA DO SR. SERGI0O HENRIQUE MEDEIROS

Em continuagéo a referida reunifo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, realizou-se a oitiva do Sr. Sérgio Henrique Medeiros, servidor lotade na

Secretaria Municipal da Satde.

O depoente apontou que as ambuléncias sdo muito sucateadas sio
datadas a maioria deste 2010, com motoristas diferentes, rodando 24 horas, além do fato
das vias esburacadas e o modo de servigo prestado tem que ser de forma rapida para salvar

vidas, € que o equipamento quebra por conta do desgaste natural.

O depoente esclareceu ainda que o controle de troca de 6leo é realizado
pelo setor de transporte. Afirmou ainda sobre a troca de 6leo, que as vezes nfo tem tempo
para realizar esse procedimento, sendo que o transporte avisa o motorista e froca a
ambuléncia por outra porque existe a necessidade de atender codigo 01. Afirmou ainda
que o quadro est4 defasado sempre porque em se tratando de salvar vidas n#o tem prego,
mas infelizmente o quadro politico nfio tem essa visdo, porque somente os “samuseiros”

tem conhecimento da realidade das ruas por meio do socorro didrio.

3.14. OI171IvA DO SR. SERGIO QUEIROZ PIRES

Em conclusfo a reunifo do dia 19 de maio de 2017 desta CPI, colheu-
se o depoimento do St. Sérgio Queiroz Pires, servidor lotado na Secretaria Municipal da

Satde.
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Em seu depoimento, apresentou que nfo sabia dizer como funciona o -
trimite para a execugfio do servigco, e que nunca observou qualquer irregularidade
relacionada as ambuléncias, que somente ouviu dizer, mas que nunca nada foi
materializado, além de ouvir dizer que o servico ndo era realizado de acordo pelas
oficinas, tendo relatos de outros motoristas que a oficina de Sertdozinho a ambulincia

volta com defeito.

3.15. OrIvA DO SR. MARCELO MARCOS DINARDI

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de agosto de 2017, realizou-se a

oivita do Sr. Marcelo Marcos Dinardi.

Ao ser questionado sobre a manutencéio das ambuldncias, o depoente
destacou que n#o estd sob a competéncia do coordenador do SAMU a responsabilidade
sobre as ambuléncias, que nfo tem conhecimento de mecénica, cabendo ao chefe de
transporte fazer este relatério de controle, € sendo de competéncia do coordenador do
SAMU apenas mnformar e saber quando seria disponibilizada a ambuléncia, para
justamente readequar a logistica de atendimento, porque a demanda do SAMU encontra-
se informatizado desde 2010/2011 para fazer o realocamento de ambulincia
exemplificando a retirada de Bonfim por demanda menor que os outros locais € comum
fazer a transferéncia para a Vila Virginia para o posto central, fazendo a composicio que

n#o perdia assisténcia.

O depoente informou que nfo tem qualquer responsabilidade sobre este

controle, tendo o compromisso somente de atendimento assistencial.

O depoente declarou que n#o tinha a responsabilidade de gerenciamento
e controle do setor de transporte, sendo as viaturas responsabilidade integral do setor de
transporte, inclusive os motoristas do SAMU estdo lotados ao setor de transporte,
recebendo apenas capacitag8o de trabalho, wniforme do SAMU, mas ficam lotados no

setor de transporte.
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Esclareceu ainda que n#o existe a classificagio de coordenador do
SAMU sendo uma classificagio ficticia, ficando responsivel pelos funcionarios do
SAMU na parte assistencial técnica nfo tendo qualquer responsabilidade sobre
intercorréncias de mecinica com ambuléncias e outras questdes desta natureza, e apenas
orientava com as normas do servico e se tivesse que fazer algum tipo de punigio e

adverténcia tinha que encaminhar ao chefe do setor de transporte,

Com relacio a parte técnica, ndo tinha qualquer responsabilidade em
conserto, avarias ou qualquer eventualidade técnica, mas tio somente encaminhava estas

questdes ao chefe de transporte.

O depoente se eximiu por completo sobre o conserto ¢ manutengio das

ambulancias porque tinha responsabilidade somente na parte assistencial.

Indagado sobre o porqué as oitivas anteriores se reportaram ao depoente
como responsavel de todos os problemas ocorridos com as ambulincias, o depoente
destacou que a gestdo do setor de transporte nfo cabe ao coordenador do SAMU, ficando
restrito a: regulacio médica, atendimento ambulincia, 192, j4 quanto &4 mecénica,
fiscalizagéio, conserto, zelo ¢ gratificacio do motorista nfio sfo atribuicBes do

coordenador do SAMU.

4. DA REUNIAO DE LEITURA DO LAUDO PERICIAL

Aos 07 (sete) de julho de 2017, em reunido desta Comisséo Parlamentar
de Inquérito, foi realizada a apresenta¢do do Laudo da Qualidade do Combustivel,
elaborado pelo 1. Professor Miguel J. Dabdoud, do Departamento de Quimica da USP —

Ribeirdio Preto.

O Presidente desta CPI, Vereador Orlando Pesoti, falou do recebimento
em 13/04/17 pela CPI do laudo técnico apresentado pelo Sr. Valdinei da Silva,
proprietario da empresa New Car, feito pela empresa Ferreira Diesel, ao qual atesta que
0 defeito na bomba do bico de combustivel da viatura prefixo 530, teria sido em

consequéncia da contaminacio de combustivel.
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Passou-se a palavra ao Prof. Miguel para que fizesse a explanacgio do

laudo pericial, ao qual serd apresentada topico apartado. Ressaltando apenas que os landos
atestaram que no fundo dos tanques S-10 e S-500 e nos bicos S-10 ¢ S-500 ndo
apresentaram qualquer anomalia que pudesse causar danos aos veiculos, desde que todos

com a manutengéo necessaria efetuada.

Em continuacéo a reunifio, procedeu-se a oitiva do Sr. Tiago de Matos
Ferreira, proprietario da empresa Ferreira Diesel, ao qual, afirmou que sua empresa nio
teria cettificagfio para emitir o referido laudo apresentado pelo Sr. Valdinei da Silva.
Acrescentou que na época falara para a funcioniria da New Car que m#o tinha
certificagdio pelo INMETRO, e se soubesse que o laudo seria para uma CPI, teria dito

para ela levar em outra empresa.

Em virtude da prdpria descaracterizacfio por parte do préprio
proprietario da empresa Ferreira Diesel do laudo apresentado, este Relator recomenda
que seja desconsiderado o laudo apresentado pelo Sr. Valdinei da Silva como relevante

para se determinar a qualidade do combustivel utilizado nas ambuléncias.

Em decorréncia das oitivas realizadas, houve a necessidade de realizar-
se novamente a oitiva do Sr. Valdinei da Silva, proprietério da Oficina New Car, ao qual
apresentou depoimento confuso e obscuro, inclusive afirmando que as anotagdes de
quilometragem poderiam estar erradas, além de dizer que comprara pecgas sem notas,

retratando-se logo em seguida.

Na presente reunifio, realizou-se também a oitiva do Sr. Wellington

Rezende de Paula, proprietario da Oficina Wellington Rezende de Paula ME.

O Presidente desta Comiss&o, ressaltou sobre a diferenga da situacio
entre as duas oﬂcillas; em uma néo tem quebra e outra tem trocas frequentes. Os quatorze
veiculos sfo de injecdo eletrdnica. Sendo que o presidente disse: “me chama a atengdo a
oficina que faz manutengo em 14 ambulancias faz apenas duas trocas e em outra as trocas

sdo recorrentes e todos s80 abastecidos com o mesmo combustivel.

Em seguida foi realizada a oitiva do Sr. Edson Luiz Tomas, lotado na

Secretaria de Infraestrutura, esclarecendo que nfo teve conthecimento de nenhuma queixa
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de que algum veiculo tenha sido abastecido com outro combustivel e iss0 teria causado

algum defeito.

i

3. DO LAUDO PERICIAL ;jﬁﬂbQ\ E

O D. Prof. Dr. Miguel J. Dabdoub encaminhou o laudo técnico da

Universidade de S#io Paulo a esta Comissgio, apresentando os seguintes resuitados:

Os laudos em questdo atestaom que o combustivel coletados no fundo
dos tanques subierrdneos do S-10 e do S-500 como dos bicos da saida
das bombas de abastecimento do S-10 e do S-500 no dia 20 de Abril de
2017, no Posto de abastecimento da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto (Setor de Infraestrutura), encontram-se em conformidade com as
Normas ANP 40/2008 e EM 590, ndo apresentando o seu uso de forma
regulor, nenhum risco ou motivo de quebra excepcional e recorrente
de pecas e/ou dano ao veiculo que os tenham utilizado, desde que
seguidas as recomendacdes do fabricante dos veiculos quanto ao
intervalo necessdrio de manutencgdo preventiva (ex. troca regular de
filtro de combustivel, leo do motor, eic.) e a recomendaco de uso

especifico do S-10 para veiculos de fabricagdo a partiv do ano 2012.

Ademais, a fntegra do laudo apresentado foi juntado aos autos da
presente Comissiio Parlamentar de Inquérito, razéio pela qual dispensa-se a reprodugio

integral no presente relatorio final.

Contudo, frisa-se, que segundo o laudo pericial, ndo foi constatada
irregularidades no combustivel que ¢ utilizado para o abastecimento das ambuléncias,
rechacando assim, qualquer alegaco que os problemas nas viaturas séo decorrentes ao

combustivel utilizado.
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CONCLUSAO

Diante de todos os fatos narrados e apontados, bem como em virtude de
toda a produgfio de provas durante a fase instrutdria da presente Comissio Parlamentar
de Inquérito, passo a apresentar as conclusdes apuradas por este Relator, na qual submeto

posteriormente para a apreciacfo dos demais membros da CPI.

Em que pese as intimeras justificativas e explicacBes apresentadas
durante todo o curso desta Comisséo, necessdrio apresentar que a conduta dos agentes
piiblicos responséveis pela manutengdo da coisa piblica nfio se mostrou satisfatoria, vez
que nfo agiram em consondncia com 0s principios esculpidos na Carta Magna brasileira

¢ ressalvados na Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto.

O art. 37 da Constituicdo Federal, estabeleceu diversos principios para
a atuacio da Administragfio Publica, dentre eles o Principio da Eficiéncia, senfo vejamos:
Art. 37. A administragfo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
g, também, ao seguinte:

O Principio da Eficiéncia reza que os atos da Administracio, seja Direta
ou Indireta, devam estar pautados na eficcia, ou seja, necessitam ser realizados de forma

satisfatoria e a contento com os interesses da coletividade.

Inobstante o Principio da Eficiéncia nfo ser um principio absoluto,
porque a eficacia que a Constitui¢iio Federal clama deve observar as condi¢Bes e imites
impostos pela Legalidade, faz-se necessario que a Administragdo atue da forma mais

eficaz possfvel, nfo se vislumbrando no presente caso tal atuaco.

O que se verificou com as apuragdes na presente Comisséo Parlamentar

de Inquérito foi o descaso com a coisa piblica e com o erario municipal.

Inicialmente, cumpre apresentar gue as duas oficinas autorizadas para
realizar manutencfo nas ambulancias do sistema publico de saide mostram-se deficitarias

para o atendimento do interesse publico.
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Contudo, estdo embasadas em um edital falho e constantes erros e
descaso por parte da Administracdo Publica, que nfio tinha a preocupaco de que forma
os servigos de manutencio das ambuléncias estavam sendo realizados e nem quanto

custam para os cofres municipais.

Ficou ilustrado com a colheita dos depoimentos, infimeras dividas se
havia ou n#o fiscaliza¢do por parte da Administracdo nas oficinas para a anilise dos
servigos que estavam sendo prestados e evidentemente sobre a necessidade de execugio

dos servigos alegados pelas oficinas.

Além do fato de que as trocas de pecas ou a real necessidade da
realizacdo de servigos de manutencio nas ambuléncias ficavam exclusivamente a critério
das oficinas, pois néio havia avaliacio por parte do Poder Piblico sobre os servigos que

necessitavam ser realizados e/ou controle sobre as pegas que necessitavam ser trocadas.

Ademais, as pecas trocadas por diversas vezes nfo eram devolvidas
para a Administragfio, e quando o eram, nfo havia armazenamento correto € nem controle
por conta dos responséaveis, além da falta de procedimento padronizado que autorizasse a
manutencdo dos velculos, visto que, uma hora era por e-mail, outro por telefone ou até

mesmo pessoalmente.

Além de n3o ter controle sobre 0s reparos necessarios nas ambuléncias,
a Administracdio também n#o tinha e nfo tem controle sobre as garantias dos servigos
prestados, ocasionando por diversas vezes, que o mesmo servico fosse realizado

novamente e gerasse novo custo para o Municipio.

Somado a isto, necessdrio questionar o porqué das inimeras vezes que

as ambuléncias sfo encaminhadas para reparo?

Em que pese a justificativa de que os veiculos sfo velhos e que a carga
de servigo € demasiada, necessario ressaltar que o cuidado do bem piiblico tem que ser
fundado no zelo e na boa conservagéo, visto que, nos contratos € previsto a manutencdo

preventiva visando o bom uso e cuidado da res publica.

Insta apresentar também, que conforme o Laudo Técnico apresentado

pelo Departamento de Quimica da Universidade de Sgo Paulo, o combustivel utilizado
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nas ambulfncias nfHo apreseniou nenhuma irregularidade, estando perfeitamente

adequando as normas da ANP.

Destarte, toda a argumentaciio de que os servigos nfo estariam
assegurados pela garantia ou que a quebra constante das ambuléncias estaria ligada a
questio do combustivel, nfio merece prosperar, sendo veemente rechacada por este
Relatério, ja que comprovadamente foi atestada a compatibilidade e qualidade do

combustivel utilizado.

Resta evidenciado o descaso para com o bem publico € a tentativa de
responsabilizar a qualidade do combustivel pelos problemas apresentados pelas
ambuléncias. Contado, questiona-se se este descaso decorreu de conduta criminosa ou se

decorreu de negligéncia, imprudéncia ou impericia?

Outro importante fator, € a falta da exigéneia de checklist referente ao
controle da manutencéio dos veiculos, na qual favorece o pagamento do prémio pela
manutengdo das ambuléncias sem nenhum critério, o que é vedado pelo ordenamento

juridico brasileiro.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que

[...] os estipéndios dos servidores publicos compdem-se de uma parte
fixa, representeada pelo padréio fixado em lei, ¢ uma parte que varia de
um servidor para outro, em funcio de condicdes especiais de prestacio
do servigo, em razfio do tempo de servico e oufras circunstincias
previstas nos estatutos funcionais e que sfo denominadas,
genericamente, de vantagens pecunidrias; eclas compreendem,
basicamente, adicionais, gratificagbes e verbas indenizatérias.
Contudo, frisa-se que estes prémios n#o sdo liberalidades da
Administragdo, mas t3o somente vantagens pecuniarias concedidas em decorréncia de

reciprocidade do interesse do servigo e do servidor.

Assim, fica evidenciada a necessidade de checklisi analisando a real
manutengio das ambulincias e consequentemente o pagamento de forma justa do

pagamento de prémio em decorréncia do zelo para com o bem publico.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Forense, 29° edigfo. p. 676
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Ainda sobre a questfio da eficiéncia, necessario apontar a questdo no
que tange ao empréstimo de ambuléncia para outros municipios como 0correun ¢com o

empréstimo para Batatais.

Tal situacdo demonstrou a desorganizacio da Administragéo, frente a
falta de informagdes e esclarecimentos sobre o referido empréstimo, tendo em vista que
08 responsdveis ndo souberam esclarecer como foi realizado o procedimento de

empréstimo, nem em relacdo a prazos e outras informagoes.

Tudo isto somado a falta de credibilidade das oficinas, em virtude dos
constantes reparos, bem como em relagfo a suspeita de irregularidades em compras de
pecas sem nota fiscal pela Oficina New Car ¢ a real necessidade de troca das referidas

pecas.

Por fim, necessério ressaltar o compromisso assumido pela atual gestdo
que ap6s o inicio desta Comisséio Parlamentar de Inquérito, ao perceber que o governo
anterior agiu de forma desidiosa, tem melhorado e modificado os seus procedimentos

quanto & manutencéo das ambulancias.

Desta forma, apurou-se:

L Que o Poder Publico estava agindo de forma desidiosa, estando
suas condutas totalmente contrarias a boa -Administracéo
Pablica no tocante a manutengio das ambuléncias;

1I. A falta de checklist desfavoreceu o controle de manutenciio das
ambuléncias, ocasionando gastos demasiados para o erdrio
municipal, além de proporcionar o pagamento de bonificagéo
aos motoristas sem nenhum critério, pratica estd veemente

rechagada pelo ordenamento juridico brasileiro,
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III. A falia de padronizagfio na autorizacdio da prestagio dos
servicos evidenciou o descanso da Administracio para o bem

publico;

IV. O despreparo das oficinas para prestar o servigo de manutengéio
das ambuléncias, tendo em vista, que desde o inicio questionou-
se sobre a capacidade técnicas para que efetivassem o servigo

previsto em licitacéo;

V. A falta de zelo para com o patrim6nio publico, visto que eram
constantes as vezes que as ambuléncias eram levadas para as

oficinas para a realizagéo de servigos diversos;

VI. Que tanto a antiga gestdo quanto a atual agiram de forma
irregular, visto que nfo acompanhavam a real necessidade de
manutengdo nas viaturas, ja que ndo havia padronizacfio quanto
a autorizac#o, ndo ocorria fiscalizagGes nas oficinas e tampouco

anélise quando a real necessidade de manutencio nos vefculos.
VII. Que a atval gestfo, ap6s o inicio dos trabalhos desta Comissao

Parlamentar de Inquérito, tem buscado melhorias na

manutencio das ambuléncias.

7. ENCAMINHAMENTOS

Assim, tendo em vista as constatagdes feitas por esta CPI, diante da falta
de zelo como o bem publico, deve-se encaminhar copia do presente relatorio, para as

devidas providéncias dos seguintes érgos/setores:
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, inclusive indicando
ao Poder Executivo quer adote as seguintes providéncias:

i. Que scja adotado checklist obrigatdrio para que se
constate realmente se estd ocorrendo ou néo a
manutencdo das ambulédncias;

ii. Que o pagamento da bonificacéio seja condicionado
a real manutencéo das viaturas do SAMU;

iii. Que os servigos simples e basicos sejam realizados
no préprio setor da Prefeitura, visando assim reduzir
o tempo de espera de manutengZo de servicos de
pequena monta.

iv. Analise dos contratos com as duas oficinas,
verificando se realmente estio adequadas ao
contrato  pactuando.  Verificando ainda a
conveniéncia ¢ oportunidade de manter o contrato

com as referidas oficinas.

Ministério Piblico Estadual, para andlise de possivel infragéo
politico-administrativa, tendo em vista o trato desidioso para
com o tesouro municipal. Inclusive para apuragfio de possivel
responsabilidade civil e criminal.

Inclusive, requerendo apuragio de suposto crime de
falsificago, em virtude do laudo apresentado pela empresa

Ferreira Diesel.

Receita Federal, para apuragfio de possivel infracéio, tendo em
vista a informac#o representante da Oficina New Car, informar

que comprara pecas sem nossa fiscal.

E O RELATORIO.
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Lido, submeto & aprovacfo, mediante subscrigio pelos demais
membros integrantes desta CPI, e posteriormente para encaminhamento e leitura no

!
'

Egrégio Plen4rio da Camara Municipal dﬁt Ribeirdo Preto das sinteses conclusivas.

i ,
Ribeirdo Preto, 2;5 de setembro de 2017.

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
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