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A Camara Municipal de Ribeirdo Preto aprovou o Requerimento n°

167/2017 de autoria do vereador Marcos Papa, propondo a constituicio de uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de “INVESTIGAR
IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE CONCESSAO DO TRANSPORTE
URBANO COLETIVO™.

Apds a leitura do Requerimento em Plenéario pelo-vereador subscritor
do documento, em cumprimento ao disposto no Regimento Interno desta Casa
de Leis, foi elaborado pela Presidéncia da Camara Municipal o Ato n° 08, em 14
de fevereiro de 2017, nomeando os membros componentes da Comissao
Parlamentar de Inquérito em referéncia, a saber: Marcos Papa, Alessandro

Maraca, André Trindade, Jean Corauci € Paulo Modas.

O Requerimento para a constituicdo da presente Comisséo
‘Parlamentar de Inquérito levou em consideracdo inicialmente os
descumprimentos contratuais por parte do consércio e seus reflexos que
decorreram de autorizagdes ilegais para exploragio ilegal que precediam

licitacao.

Diante de tal situacéo, este Legislativo, na qualidade de guardido dos
interesses da populacao e d'a cidade de Ribeirdo Preto, se viu no dever de
‘melhor apurar os atos e fatos que envolvem o contrato de concessio do
transporte publico de Ribeirdo Preto, e as medidas tomadas pelo Poder

Executivo como gestor da res pulblica.
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2, DO FUNCIONAMENTO DACPI

No tramite legal, foi elaborado e apresentado o Requerimento de
constituicao de CPI, protocolado sob o n° 167, devidamente subscrito por mais
de um terco d_os membros deste Législativo, nos termos do que determinam os
Artigos 79, do Regimento Interno e Artigos 8, “b”, IX e 32, ambos da Lei Organica

Municipal;

Por conseguinte, foi elaborado Ato da Presidéncia n° 08, constituindo
formaimente a Comissao Parlamentar de Inquérito em 14 de fevereiro de 2017,
composta por 05 (CINCO) membros nomeados, pelo prazo de 120 (cento e vinte)

dias.

Em cumprimento aos ditames regimentais, em 23 de fevereiro de 2017,
as 17:538h foi devidamente INSTALADA a Comissao Parlamentar de Inquérito,
oportunidade em que os membros elegeram a Presidéncia, Vice-presidéncia,
Relatoria da CPI, a saber: vereador Marcos Papa como presidente, vereador

Paulo Modas como relator.

Realizadas oitivas, requisicdes, juntadas, deliberagbes, diligéncias,
consoante noticiadas ao longo deste Relatorio e presente nos 6 (seis) volumes
de processos € em mais de 800 paginas, os mesmos foram preparados pela
competente Assessoria Técnica Legislativa desta Casa, e encaminhados ao
vereador relator, em 20.12.2017. A Camara Municipal entrou em recesso
'parl-amentar, retornando suas atividades, bem como as comissdes em
funcionamento da casa em 01.02.2018. Houve necessidade de remessa dos

autos a Coordenadoria Legislativa para cumprimento de pedido via e-sic.

Retornando os autos para a elaboragao do presente relatério.
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23.04.2018, as 17h30. Porém, apods revisdo da correcao de pontos que estavam

incompletos ficou deliberada a data para apresentacéo do presente Relatério, a
data de 12.07.2018.




Camara Municipal de Ribeirdo Preto |

2.1 Do papel do Legislativo, dos vereadores ¢ da Comissio Parlamentar
de Inquérito que investiga o Transporte Piiblico Municipal

Antes do pronunciamento das questdes contratuais e legais envolvidas no
-presente caso, e mais especificamente para apontar o que restou apurado neste sério

trabalho realizado, necessario enfrentar algumas questées preliminares.

Os Poderes do Estado s@o harmbdnicos, porém absolutamente
-independentes (art. 2°, Constituicdo Federal), sendo que um Poder exerce o balanco
e impde restricbes ao exercicio abusivo ou autoritario do outro, tal qual concebido por

Montesquieu.

Na democracia representativa, acs membros do Parlamento incumbem ser
o povo no Poder. O descrédito politico se da quando o povo nao se identifica com
seus mandatarios ou quando estes se distanciam da fonte legitimadora de seus

misteres.

E certo que ronda na coletividade néo apenas legitimar os seus interesses
pessoais por meio de seus representantes, mas também vir asseguradas prestacdes
pdblicas consistentes em patamares minimamente eficientes - embora
desencontradas com os elevados encargos tributarios dispendidos por todos os

municipes.

Pois bem, néo se pode descurar do papel e importancia do Poder
Legislativo e de seus ocupantes. Dentre o rol de atribuicdes e fungdes constitucionais,
tem-se um dos pontos altos na atuacéo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito - que.
€ um importantissimo instrumento de fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre o

Executivo, e de grandeza constitucional (Art. 58, §3°, Constituicéo Federal)

Cabe a Comisséo Parlamentar de Inquérito o papel na concretizacio do
sentimento popular para apurar o que ha de errado, apontando aqueles que

maltrataram a coisa publica. E fiscalizar, porque n&o, compreende o juizo critico de
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apontar equivocos na dugao ” Administragao Publica e dos tropegos sufragados
quando deixa de se orientar pelo principio da eficiéncia (art. 37, “caput”, Constituicéo
Federal). |

Nesse caminho, buscando a independéncia de atuar, desde a concepcéo
desta CPI até na apresentacéo das conclusées e submisséo do Relatério ao Plenario,
ndo se pode descurar sobre a importancia da Camara no contexto republicano.
Qualquer indicativo de limitar a atuagao do exercicio do Poder Legislativo em suas
fungdes significa tolher a sua esséncia, tornando-o perdulario e desprestigiando-o
como um caro apéndice do Executivo de plantdo. Ndo é essa a sua funcéo
constitucional, em absoluto. A diminuicdo das armas do Legislativo leva-o ao
descrédito publico e ao escarnio institucional, pondo em jogo a sua prépria razao de
existir. Para que entdo um Poder Legislativo, os vereadores e as Comissdes
Parlamentares de Inquérito sendo para a busca da verdade, da apuracgdo das
irregularidades, no apontamento de melhores caminhos, e da imputagdo daqueles
que ndo honram as funcdes e cargos desempenhados, bem como os contratos

publicos os guais foram investidos?

Muito se lutou para que hoje atingissemos o patamar de um Estado
Democratico de Direito, republicano, com Poderes independentes e eleicdes livres.
Se buscamos melhorias significativas, um melhor desempenho institucional, o
aprimoramento da gestéo plblica, ndo se pode cogitar outra forma sendo através da

democracia.

Democracia, enquanto poder do povo, apenas é soberana'se for livre e
contar com e para os cidaddos. A morte politico-institucional & préxima se
continuarmos a aceitar como normal vivermos em uma democracia tutelada, sujeita
a amarras externas e eivadas de ameacas (expressas ou veladas), e dissociada do
sentimento popular que reclama pelo incremento das instancias decisérias e politicas
no sentido de buscar 0 &mago do falido Estadobrasileiro.

E o que se denomina de democracia participativa esta interacdo e
§ ”~
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locus 0 poder. ' cidadaos eve se dferir o]
tratamento de “agentes morais emancipados?’, posto que influenciam e s3o
influenciados na formulacdo de politicas plblicas e na correcéo de rumos de sua
execugao. A participacéo popular é direito fundamental de quarta dimens&o — no qual
inclui-se a informac&o, democracia e pluralismo democratico na formacdo das

decisdes politicas®.

O povo foi as ruas em junho de 2013, para buscar melhorias na
interfocucdo do Governo com a sociedade, porém com mais forca para reclamar do
deficit da participagéo popular enquanto insténcia deciséria. Tudo isso, porque o
Estado n&o conversa com o povo ou, se o faz, apenas expressa o sentimento turvo
assistencialista, como se estivesse prestando um favor e ndo um dever.
HABBERMAS* afirmara que os “déficits de legitimacéo e de regulacao favorecem uma
espécie de incrementalismo muito préximo do quietismo®. O pacato e placido povo
brasileiro resolveu agir — notadamente o ribeirdo-pretano - e vocalizou sua
consternacéo, quebrando a péssima préatica de distanciamento do povo nos assuntos
governamentais. Ouvir 0 povo & buscar a legitimac@o na atuacéo de todos agueles
ocupantes de mandatos outorgados pelos cidadéos. Nao existe mandatario que n#o
deva prestar contas a toda a populagdo. Nao existe vereador que represente um
nicho. Finda as eleicdes, todos representam o povo e estao ali desempenhando uma

funcédo de Estado, para a coletividadeindistinta.

2 Ibidem.

° MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo Publica: A Lei Geral de
Licitagdes/LGL e Regime Diferenciado de Contratagbes/RDC, Malheiros, Sao Pauio, 2012, pp. 222
g 224,

* HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, v. Il, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1997, p. 61




Independentemente do continuo processo de fortalecimento - da
democracia participativa e da sedimentacdo do seu espaco na sociedade, seja
através da “criacéo de novas e adicionais formas de participagcdo do povo no poder®,
em nome de seja na verdadeira democratizagdo de democracia, ao Poder Legislativo

¢é defeso olvidar de sua fungao.

Os vereadores e a Comissdo Parlamentar de Inquérito devem dar um
tratamento sério e focado frente aos graves fatos descritos no requerimento que
instaurou esta CPI. A populagdo esta a exigir esse grau de maturidade, decaindo
rétulos de “situacéo” e “oposicaan”, unindo-os apenas e tdo somente como vereadores,
fiscais do Poder Executivo e Representantes do Povo. N&o é dado ao Legislativo
apequenar-se as contingéncias politicas como senhorio de outro Poder. Aos
vereadores € assegurada n&o a faculdade, sendo o dever de agir em nome dos
interesses da coletividade. Cabe a todos, notadamente aqueles investidos de funcao
publica “procurar solugdes para melhorar a qualidade e a eficiéncia da prestagéo dos

servi¢os publicos, em beneficio da maioria da populagdo®”.

E sobre essas questées & que iremos aprofundar a analise ao longo deste
relatério. Sobre o preco das tarifas, ver-se-a que n&o é o objeto imediato desta

investigacdo e aprofundamento, néo obstante tenhamos relevantes consideragbes a

op. Cit., p. 78).

® OLIVEIRA, Ricardo de. Gestao Piiblica: democracia e eficiéncia: um a visdo pratica e politica.
Rio de Janeiro, Editora FGV, 2012, p. 78.

* GORDILLO, Augustin. Tratado de Derecho Administrativo, tomo 1, 1998, p. 11-21 Apud BINENBOJMV
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evoluir oportunamente — até para evitar ou minorar aumentos extorsivos ao bolso

dos municipes.

Para investigar o descumprimento de clausulas contratuais, teremos que

avangar sobre o objeto do contrato, disposto na clausula 12., que é:

“CONCESSAO E PRESTAQAO DE SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO DE PASSAGEIROS”..

O objeto desta CPI mira a apuragéo dos descumprimentos contratuais e
eventuais posturas inadequadas (em verdade, omissées) por agentes publicos. Para
balizar esta analise, inegéavel avancar sobre o que prescreve a Lei n. 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessdes, em seu artigo 31, incisos | e IV, quando diz

das incumbéncias da concessionaria:

Art. 31. Incumbe & concessionaria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato.

1V - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as cléusulas contratuais da
congessao.

Logo, esta CPIl tem o poder-dever de, dentro das clausulas contratuais
existentes, avaliar se existe a prestacéo de servico adequado e se as normas do
servico e clausulas da concessao sd0 atendidas. A chave deste Relatério & apurar as
razdes pelas quais se tem um ineficiente e péssimo servigo entregue a populacéo
no sistema de transporte pulblico, que n#o faz jus A tarifa e a suposta grandeza
alardeada quando da assinatura da atual concesséo de transporte piblico. Veremos
que o sentimento da populacédo é fruto das falhas administrativas e gerenciais.
Cabe, ao longo deste Relatério, apontar quais sdo as falhas — dentre elas, confessos

descumprimentos contratuais —, quais providéncias foram tomadas (ou ndo) e;

quem deve se responsabilizar por tais atos, para ao final deduzir os

encaminhamentos para que seja observada ndo apenas a legalidade, mas também a @/
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eficiéncia do servico publico concedido.

Afinal, a populacéo cobra resuitados concietos desta CPI. Nio basta esta
Comissao ter escancarado problemas e as faltas, que outrora era sabido apenas por
poucos assessores palacianos. O objetivo é trazer elucidagdes para o©
aprimoramento e na busca continua na qualidade da gestio publica (aqui,
pontualmente do transporte plblico municipal), com foco na efetividade dos

resultados’. Esta sera a ténica deste Relatério Final.

"OLIVEIRA, Ricardo de. Gestiio Pliblica: democracia e eficiéncia: uma visao pratica e politica. Rio

de Janeiro, Editora FGV, 2012, p. 31. %
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O cronograma prévio apresentado na reunidac da CPIl que realizou,

efetivamente, a oitiva das seguintes autoridades e pessoas:

CONVOCADOS/INTIMADOS

OCUPACAO

ANGELO PESSINI JUNIOR

SECRETARIO DA
ADMINISTRACAO

GRAZIELA GIUSSIANI SANCHEZ
RODRIGUES

COORDENADORA DA
COMISSAQ
COORDENADORA DA
EXECUCAO DO CONTRATO
DE CONCESSAQ

ANGELA GIRALDI

MEMBRO DA COMISSAO COORD.
DA EXECUCAO DO CONTRATO
DE CONCESSAO

ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA JUNIOR

SUPERINTENDENTE DA
TRANSERP

ANISIO ELIAS DA SILVA

DIRETOR DE TRANSPORTES

MATHEUS ARAUJO E SILVA

DIRETOR DE TRANSITO

EDUARDO ROBERTO SALOMAO
GIAMPIETRO

ASSESSOR JURIDICO
TRANSERP

FABIO ABEID FACCINI

DIRETOR FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO

MANOEL DE JESUS

SECRETARIO MUNICIPAL
DA FAZENDA

ALEXSANDRO FONSECA

SECRETARIO MUNICIPAL
DOS NEGOCIOS
JURIDICOS

HAMILTON KEIJI IAMAMULA

FISCAL FAZENDARIO —
DIRETOR DE TRIBUTOS
MOBILIARIOS

CARLOS ROBERTO CHERULLI

REPRESENTANTE DO
CONSORCIO PROURBANO
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GESTOR PROURBANO

ANA CALVICHI USUARIA DO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO
THIAGO NETO USUARIO DO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO
JUSTINO JUNIOR USUARIO DO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO
MARISA SUEL| ALVES USUARIA DO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO
EZEQUIEL LUCENA USUARIO DO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO
ALEXANDRE AUGUSTO RUDER USUARIO DO TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO
JONATAN ESTEFANO PIMENTEL DE USUARIO DO TRANSPORTE
BRITO COLETIVO URBANO
MARCOS ANTONIO BARDELA USUARIO DO TRANSPORTE

COLETIVO URBANQ

DAS ATAS DAS OITIVAS - ABERTURA

Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de 2017, as 17:58hs, reuniu-se no Plenario deste
Legislativo, a Comissdo Parfamentar de Inquérito destinada a acompanhar a execucédo do
contfrato de concesséo do transporte publico, nos termos do Requerimento n® 167/17 e do
Ato da Presidéncia n® 07/17 que nomeou como membros os vereadores: Marcos Papa, Jean
Corauci, André Trindade, Alessandro Maraca e Paulo Modas. O presidente cumprimentou
todos 0s presentes, procedeu comentarios iniciais, explicou aos presentes que esta reuniso
destina-se a instalacdo da CPI do transporte coletivo Urbano, explicou a todos os motivos
que ensejaram a criacdo desta CPI, que conforme apuragéo, foi observado descumprimento

contratual tanto por parte do consdrcio como por parte do executivo Municipal, e assim, ha %

necessidade de uma investigacdo mais profunda, inclusive no que tange ao calculo das {1}
tarifas cobradas em nossa cidade, exigir por parte do Poder concedente a regulamentacdo |
de propagandas nas paradas dos énibus e que a receita com tais publicidades sejam

devidamente contabilizadas e demonstradas. Acrescentou que diversos oficios foram
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irregularidades e necessitam da devida apuragao, justificando a necessidade da continuidade

dos trabalhos da Comiss&o apurando as devidas responsabilidades. Acrescentou que esta
Comissao encaminharé ao executivo cépia de toda documentacgéo que instrui os autos da
CPI com o fim de colaborar com os trabalhos desenvolvidos. O vereador Maraca com a
palavra cumprimentou os presentes e parabenizou a iniciativa do vereador Papa,
acrescentando que a populagdo usuaria do transporte coletivo &€ quem mais sofre com tais
irregularidades contratuais, que trata-se de uma investigacéo necessaria para a cidade.
Vereador Paulo Modas com a palavra parabenizou a iniciativa do presidente, reforcou a
necessidade da fiscalizacdo e do cumprimento das obrigacbes previstas as partes. Ato
continuo, o Presidente declarou a Comissio Parlamentar de inquérito devidamente
INSTALADA nos termos legais e regimentais. Nada mais havendo, nem interessados em se
manifestar, a reunido foi encerrada as 18:05 hs, da qual para constar, eu Patricia Midori

Kimura , servidora designada para este ato, lavrei a presente ata que apés

lida e aprovada, vai assinada pelo presidente da CPI.

OITIVA DO SECRETARIO DA ADMINISTRACAO, ANGELO ELO PESSINI, COORDENADORA
DA COMISSAO, GRAZIELA GIUSSIANI, E MEMBRO DA COMISSAO, ANGELA GIRALDI

Aos seis dias do més de margo de dois mil e dezessete, as 14:30 hs.na Sala de Comissoes
reuniu-se a CPI para investigar irregularidades no contrato de concessdo do transporte
urbano coletivo, reunido estd que sera transmitida e gravada pela TV Camara, sob a
presidéncia do Ver. Marcos Papa, com a presenca dos vereadores Membros André Trindade,
Alessandro Maraca e Paulo Modas, o ver. Jean Coraucci justificou sua auséncia, contando
ainda com a presenca do Ver. Nelson das Placas, Vereador Marmita, o Ver. Mauricio
Gasparini se fez representar pelo Sr. Luis Fernando 'Souza, o Ver. Eliseu Rocha se fez
representar pelo Sr. Davi Berteli, Ver. Paulo Pereira pelo Sr. Antonio Sérgio Jorge esta
. reuniao foi marcada para a oitiva do Sr. Angelo 'Pessini, Secretario da administracdo e das
Senhoras Gaziela Guissani Sanches Rodrigues, Coordenadora da Comissao e Angela Giraldi
Membro e Secretaria da Comisséo Coordenadora para Execucéo do Contrato de Concesséo.
Iniciada a reunido o Presidente marcos Papa agradeceu a presenca de todos, disse da U
importancia desta transformagéo da CEE em CP|, falou dos trabalhos ja desenvolvidos e da ‘

apuracao feita que indicou que foram descumpridas inimeras clausulas do Contrato, citou

algumas delas, falou das falhas da Admmlstragao Municipal praticadas, inclusive, da falta de
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auditamento das empresas, falou também da instalacéo de inquérito pelo Ministério Publico

Estadual, a serem desenvolvidos e passou a palavra aos Membros, o ver. André Trindade
falou da importancia destes trabalhos, para fazer junto ao Governo as cobrang¢as devidas a
empresa, dizendo que n&do deve haver subserviéncia com relacdo as contratadas. O Pres.
mencionou o procedimento interno feito anteriormente pela Secretaria e, questionou se hoje
existe algum procedimento aberto na Secretaria sobre o contrato ainda em aberto. O
Secretario Angelo agradeceu a presenga e, disse que ao ler o relatdrio anterior, um ponto
muito me chamou atengéo ao que diz respeito a falta de transparéncia. Em primeiro lugar,
gostaria de encampar todos os atos e desde ja aniquilarmos a falta de transparéncia. Solicitei
a presenca da Sra. Angela, bem como vistas dos autos, ja instaurei na Secretaria também
uma comissdo para apurar todas as questes que forma levantadas tanto pela Camara
quanto pelo Ministério Plblico. Gostaria de trazermos ao conhecimento os trabalhos ja
desenvolvidos por esta Comisséo: A Sra. Graziela disse que: a Comissao iniciou os trabalhos
no dia 21 de fevereiro, falou dos membros que compdem a Comissdo da Secretarias, nos
percebemos que logo nas primeiras reuniées que a documentagio estava muito esparsa, a
primeira deciséo foi a de buscar as informagées para iniciarmos os trabalhos e desenvolver
cronograma para dar ao Secretario as informacdes, percebemos que esta CPI tem mais
informagdes que a nossa Comisséo, ja oficiamos a Pré-urbano, solicitando as planilhas
orcamentarias, projetos executivos , notas fiscais, termo de conclusio e aceitacéo, habite-se
e ARP’s, ARTT's, célculos estruturais, relagdo de empresas contratadas e tudo o mais que
eles julguem necessarios para a elucidacdo do assunto. A Pré-urbano solicitou prazo até a
data de amanha para mandar toda a documentacio. A Sra. Angela disse : que sobre os
procedimentos em aberto, os documentos séo esparsos, tem muitos requerimentos repetidos
e aparentemente comegavam e néo tinha continuidade, buscamos transparéncia e contamos
com a CPl para tal. O Presidente Papa perguntou sobre o procedimento anterior e, obteve a
resposta de que a Secretaria ndo atem o mesmo. O Presidente disse que a CPI entregara
copias. O Vereador Maraca perguntou se a Comisséo de Transi¢ao de Governo ja tinhas
essas informacdes. O Secretario disse que as informacdes eram muito insipientes. O
Presidente solicitou que se anexe aos autos o oficio n° 01/17 emitido pela Coordenadoria da
Comisséao que solicita seis pontos de documentos. O Pres. perguntou: tendo em vista o pouco
tempo de trabalho se a Comisséo j4 consegui constatar algumas irregularidades? R.
Conseguimos constatar, por exemplo, que o projeto do terminal da Catedral, estava
constando fechamento com catraca o que ndo tem, as medicdes também estdo em

desacordo, falta de habite-se. O Presidente disse: Vocés constataram além do atraso




Camara Municipal de Ri

também a diferenga das medicdes apresentadas. Perguntou: O juridico tem auxiliado a

Administracado pela Agdo Civil Pablica? Nés ainda ndo fomos citados. O Secretario disse que
o pedido liminar desta égéo foi indeferido dia 20 de margo de 2017. O Pres. disse que a Pré-
Urbano anteriormente alegou a Bitributagéo e néo estava pagando a taxa de gerenciamento.
O Secretério fala de uma acéo impetrada pelo Ministério Publico contra a Prefeitura que
pleiteia liminar contra a fazenda e o Pré-Urbano, nesta agéo a liminar néo foi concedida. Traz
colag;éb aos autos copia deste documento. Com relagéo ao outro processo, sou da mesma
opinido de Vossa Exceléncia que a Bitributacdo ndoc existe ou senéo teriamos uma clausula
que anularia a licitagdo. Com relagdo a essa outra liminar, nos parece que foi cassada, me
coloco a disposicdo para esclarecer esta questdo. O Presidente falou da questio da
publicidade em dnibus que sempre foi uma grande preocupacio de que esse dinheiro estaria
sendo desviado. Pergunto: A administragéo tem cépia dessa -autorizagéo que foi dada? R
Angela: Existe uma autorizagéo feita pelo Sr. Marco Antonio, desde que fosse uma taxa
acessdria e deveria ser descontada no ato do pagamento da passagerh. Estamos
requisitando informagSes a este respeito. Nao temos toda a documentagdo. O Vereador
Maraca perguntou: Vocés tém conhecimento dos valores que j& foram pagos? R: ndo temos
conhecimento. Os autos da CPI dizem que o Secretario anterior mentiu 2 CPI porque disse
que n&o tinha conhecimento dessa autorizagao. A Sra. Angela disse que pode remeter este
procedimento. O Pres. disse que a ilegalidade permanece porque o contrato diz que estas
receitas deveriam ser recebidas como anexas para ser descontada nas passagens e isso
nao foi feito. Eu pergunto se diante disso, ndo seria mais que prudenfe a Administracdo
determinar a retirada das propagandas? R: Secretério: Essas trés ilegalidades constatadas,
para que se tome essa providéncia, estamos aguardando o prazo de amanha que é o prazo
solicitado pela Pré-urbano para a entrega da docu'mentagéo, caso nac venha, as decisdes
serdao tomadas. Para essa linha de acdo, & preciso que seja feito este confronto e
posteriormente a tomada de medidas. A sra. Graziela disse que estamos tomando um pouco
de cautela, vez que quando apuramos, estamos dando o prazo para a concessionaria se
defender. Por isso sugerimos ao Secretario a ndo tomada de decisdes precipitadas. O Pres.
disse que a CPI aguarda com muita presteza essa informacéo. E quanto a obras pendentes
a Comissao ja constatou? R: Sim temos varias, algumas ainda nem iniciadas. Qual a atitude
da administracdo? R: a administragéo fara valer o contrato. O Vereador Maraca disse que as
informacGes eram, de que o nimero de terminais entregues seria menor do que o contratado

e que houve aiteragé&o nos terminais. O Poder publico poderia exigir todos os terminais? R:
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que estd em andamento seria Acdo de Improbidade, a Administracio pretende com
documentos subsidiar a Agdo. O Presidente questionou se poderiam ser nominados os
atrasos e investimentos de obras? R: Graziela: por exemplo, apuramos que s&o trezes
terminais, o central n&o foi executado a obra de sete milhées e cem mil ndo tem habite-se, o
terminal da Catedral, o valor do edital foi 400 mil o valor investido 1milhdo e quinze, ndo existe
habite-se, podemos encaminhar a planilha do que ja conseguimos apurar. O Presidente neste
ato, requereu que a Comisséo encaminhasse a CPl copias das planilhas, ao que a Comisséo
aquiesceu. Perguntou se a Secretaria esta fazendo auditoria e pericias? R: Esse foi um dos
principais temas de que tratamos desde o inicio, os aspectos construtivos, estamos
procurando desenvolver pericias. Solicitamos copias destes procedimentos par a CPl. O
presidente perguntou? Saberia dar algum exemplo de falta dé cumprimento por parte da
Prefeitura para culminar com esses atrases? A Administracdo esta aprofundando estudos
para saber o que a administragdo anterior fez para contribuir com os atrasos. A Sra. Angela
se comprometeu, em nome da Comiss&o, a remeter todos os documentos que conseguirem.
O Ver. André perguntou sobre a obra executada no terminal, quem construiu? R: foi a pré-
urbano, a responsavel pela quitagdo das obras. O Pres. Perguntou: Quanto ao terminal
central, a Prefeitura tem que desapropriar, a Prefeitura ja tem alguma area em vista? R:
Secretario: ndo tenho ainda noticia disso. Em relacéo as auditorias do transporte. Existe
auditoria em relagéo a planilha de custos? R Graziela: ndo temos condicoes de responder
porque a Transerp é a responsavel pela fiscalizagdo. Tem alguma medida que a Prefeitura
esta tomando com relagéo a falta de pontos de recarga? R Graziela: apuramos que existem
400 pontos de recarga e com aceite da administrag&o anterior, foram permitidos 250 pontos.
Isso aconteceu em um expediente interno, sem aditamento contratual. Esses 250 pontos

guem audita? R: A Transerp.

Na opinido da Comissdo, a Transerp vem realizando um bom trabalho de fiscalizacao? R
Secretario: O que pude observar, foi que tanto na Administracéo guanto na Transerp, houve
uma mudancga significativa no afrontamento destras questdes. Seria inclusive, interessante
que a Transerp aqui comparecesse para esclarecer. O Presidente perguntou: Sobre o
expediente de alteragéo ilegal, néo seria o caso de a administragdo cancelar o expediente e
exigir o cumprimento do contrato? R: sim, tanto do aspecto quantitativo quanto qualitativo,
queremos abordar esses dois pontos e exigir desde ja os dois pontos. O presidente

questionou: O secretario concorda que este expediente seja cancelado e exigido o




‘de forma
unitateral sem nenhum critério. O Presidente abriu a palavra para que os vereadores
pudessem formular perguntas. Os Vereadores ni#o usaram desta prerrogativa neste
momento. O Presidente disse que aguardamos os documentos que serdo enviados a esta
CPl e nada mais havendo para esta reuni&o, o Presidente deu a mesma por encerrada as
15:40hs. Da qual, para constar Eu Claudia Morroni, Procuradora Designada lavrei a presente
Ata resumo que depois de lida sera pelo Presidente assinada.

OITIVA DO SECRETARIA DA FAZENDA, MANUEL JESUS GONCALVES, DO DIRETOR
DE TRIBUTOS MOBILIARIOS, HAMILTON IAMAMULA

Aos onze dias do més de maio de dois mil e dezessete, as quatorze e trinta horés, reuniu-se
a CPI criada para analisar as irregularidades no contrato de concesséo do transporte coletivo
urbano, esta reunido sera transmitida ao vivo de gravada em audio e video pela TV Camara.
Presentes os Vereadores Membros André Trindade, Alessandro Maraca, Paulo Modas o Ver.
Jean Coraucci justificou sua auséncia. O Ver. Mauricio Gasparini foi convidado e justificou
sua auséncia. O Presidente deu inicio a reunido, cumprimentou a todos, disse das intengdes
€ preocupacdes desta CPI e passou a palavra ao Ver. André Trindade que cumprimentou a
todos e declarou que confia na CPI, o Ver. Paulo Modas cumprimentou todos e colocou-se a
disposicdo da CPl. Em seguida passou-se a ouvida do Sr. Manoel Jesus que ao ser
perguntado respondeu que: as pendéncias financeiras que o Pré-Urbano seria o recolhimento
do ISS, o Municipio estd em débito com pagamentos que néo foram feitos no passado, hoje
esta sendo feita uma compensacdo, R$ 4.681.000,00 de crédito, esta sendo feito o
pagamento, como compensagéo do o ISS corresponde a R$ 2.000.00,00 por més. A divida
se originou pela falta de pagamento por parte da Prefeitura. O Presidente questionou sobre
o sistema de gratuidade: esse pagamento & da ordem de mais ou menos R$ 900.000,00
mensais, referentes aos passes dos estudantes. Secretario quem fiscaliza é a Transerp, a
Prefeitura simplesmente paga. O débito chegou a R$ 5.400.000,00, pagamos R$ 4.61.000,00
em parcelas descontadas do ISS. A Prefeitura arrecada por volta de R$ 200.000,00 de todas
as empresas que compdem o consércio. O Sr. Amilton lamamura, diretor de tributos
mobiliarios passou a compor a mesa. A Prefeitura calcula que na compensacao daria 25

meses, e as prestacdes R$ 187.242,00. A compoéigéo de ISS refere-se a bilhetagem. O
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Pres., perguntou se a Secretaria da fazenda nao emite recibos fiscais da Pro-Urbano? R: em

abril a secretaria da Fazenda colocou todas as empresas em fiscalizacéo, pelos fiscais
tributarios. Sobre o aspecto se esté recolhendo o valor certo ou nao, ainda saberemos pela
fiscalizagéo. O Sr. Amilton disse que sera trabalho de rotina, fiscalizagao tributaria. O contrato
atual € de 2012 entao faremos uma fiscalizagéo (Sr. Amilton) & de conhecimento que a Pro-
urbano emite recibos nao fiscais, comuns foram apresentados aos ouvidos. Quando o usuario
né&o pede a nota fiscal, a Pro-Urbano nao emite o recibo. Ver. Papa: é de conhecimento de
vocés? R: Foram feitas denlincias e sera sanado pela fiscalizacéo. O fato gerador do 1SS é
o transporte, e existe quando usa o dnibus e ndo na compra do Crédito, o relatério é emitido
com a utilizagao dos &nibus, bilhetagem dos passageiros. Operacionalmente a empresa néo
poderia emitir nota fiscal dentro do 6nibus. Temos o consércio, a Pro-Urbano é intermediérié
na venda dos bilhetes, existe um procedimento administrativo péra que as empresas paguem
diretamente o 1SS, n&o a Pré-urbano. Quando ocorre a passagem do cartdo do énibus ai fica
constando do relatério que a Pré-urbano faz. Presidente: Pergunto ao Secretario dos
Negocios Juridicos € correto esse procedimento? R: pelo que foi falado, acredito que eles
estejam regulares. Pres. O Departamento técnico da Transerp néo tem um software para
auditar esse arquivo. Pergunta: a PréfeitLira pretende comprar o equipamento para tal? R:
Secretario acrédito que esse trabalho que sera feito pelos nossos auditores serd mais
completo, embora mais demorado, as condi¢cdes nossas sdo maiores. Caso se constate
alguma irregularidade, providéncias serao tomadas. O Sr. Amilton disse: compararemos os
relatérios com as informacées da empresa. O Pres. esclareceu que séo clausulas contratuais
de que a Prefeitura deve fazer a essa fiscalizac&o e a Prefeitura ndo a tem feito, secretario:
A Transerp precisa nos solicitar. Para a fazenda o que interessa é se as empresas estao
recolhendo os impostos devidos, cotretos. O Pres. Perguntou: além dos estudantes existem
outros usudrios gratuitos? R: ndo s6 os estudantes da rede oficial. O Sr. Amilton disse:
existem dois servicos prestados pela SERTRAM. O Pres., perguntou ao Secretario dos
Negdcios Juridicos: Ndo seria adequado ou legalmente possivel a tributa¢do no momento da
compra do crédito vez que aé vezes o usuario ndo utiliza rapidamente ou nao utiliza mais. Sr.
Amilton: nada impede que a empresa emita a nota fiscal no momento da compra do vale. O
complicado € a questao de entender que aja a fributacéo antes do fato. Pres. A Prefeitura
poderia determinar? R: Podemos estudar isso. O Pres. disse fica muito complicado o sistema
atual, & muito fragil e vulneravel. O Pres.: disse que desde ja a Fazenda e os Negdcios
Juridicos iniciem o estudo para tal. O Presidente determinou que seja feito um Oficio a

Secretaria da Fazenda e para a Secretaria dos Negbcios Juridicos para que a Prefeitura
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ne disse que " que ocorre
quando da éompra é uma reserva de créditos pelo passageiro, porém sé ha a tributacdo
quando € utilizada. O Ver. André falou do sistema atué_l, se o sistema é criptografado. A
passagem como era vendido anteriormente fisica n&o digital, o imposto era feito no inicio,
agora a & digital. O Ver. Maraca disse: existe um dado de que a Pretura vem gastando R$
900.000,00 por passe de estudante, séo 11.842 passagens por dia, acho que é um nimero
alto, 5.000 usuarios por dia. Sabemos que a Secretaria da Educacéo esta fazendo um esforco
para que os alunos estudem perto de casa. Existe um controle da utilizacéo do passe do
estudante? R Secretario: queremos arfecadar mais e por isso estamos fazendo a
fiscalizagédo, ndo é anual. A fiscalizacéo € feita pela Transerp, estamos acomodando, aceito
0 que eles nos colocam, isso & preocupante. Entendo que com a fiscalizagao qualquer
irregularidade sera detectada. O Pres. Solicita que o resultado da fiscalizagéo seja enviado a
esta CPI, ao que os ouvidos concordaram. A nova gestao esta estabelecendo esta rotina de
fiscalizagdo? R: sim. O Presidente ques'tionou sobre a publicidade ilegal nos abrigos do ponto
de énibus? R Secretario dos Negoécios Juridicos: Hoje a Prefeitura tem uma Comisséo que

vem estudando todas as irregularidades. Foi elaborada uma consulta, que foi encaminhado

pelo Juridico, entendemos que é irregular porque n&o houve licitacdo. Nossa intencdo &
anular o ato que autorizou. Neste ato, junta a CPI o parecer. O Pres. Perguntou: sendo feita
uma licitagéo poderia existir? R: Sim, até pessoas fora do consércio. O Pres. determinou a
juntada do parecer aos autos. O Pres. Disse: Secretario entendemos que foi dada uma
autorizagdo precaria € nosso entendimento é que deveria haver uma licitagéo, a publicidade
nos pontos nado faz parte do contrato. O Pres. disse que tais fatos uma irregularidade
flagrante, e que néo traz arrecadacdo de impostos. Esta sendo arrecadado? R: Sr. Amilton
sera estudado pela fiscalizagdo. Se ha algum terceiro envolvido ai seria outra acdo. O
Presidente da CPl em 2013, procedemos uma vistoria junto a empresa e fizemos a impressao
das telas daquele periodo e a CPI disponibiliza para a utilizagéd na fiscalizacdo. O ver. André
perguntou: € possivel interromper o servico de publicidade de imediato? R: Secretario
Juridico disse nosso parecer é sim, mas o poder de deliberacdo ndo parte de nés. Esta CP|
& muito importante porque podemos chegar a ato de improbidade, acredito que sera anulado.
O Presidente perguntou: Ha alguma outra informacéo que poderia colaborar? R: Secretario
Juridico: talvez ndo seja uma novidade, mas mais questdes irdo aparecer nos contratos com
a questao da entrega das obras dos terminais. Em que pé esta o processo em que a Pro-

urbano alega bitributagéo? R: A (ltima informacdo que temos & que a empresa teria uma
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liminar, houve um equivoco, neste processo a liminar existe e o processo ainda nhao foi
jugado, nés entendemos que n&o existe a bitributagdo. A liminar que foi referida foi na acéo
civil piblica e ndo nessa. Pode ser quem algumas coisas que o MP peca nés ja teriamos
cumprido. Preciso pedir essas informagdes para saber. Posso enviar para a CP| quaisquer _
informagdes. O Presidente questionou: A Secretaria de Negécios Juridicos ird entra com uma
Ac@o de perdas e danos? R: entendemos que se houve prejuizo, entendemos que sim, mas
primeiro precisamos analisar qual seria o valor. O Pres. disse que ao final é que poderemos.
ter a ideia do valor do prejufzo. Secretario: n&o basta irmos s6 na questio de quanto a
empresa arrecadou, porque num processo licitatério, o valor que poderia ser percebido seria
muito maior. Pres. Perguntou: Existe alguma ag&o da Pré-urbano para a revisdo do contrato?
R: quando foi homologado o TAC, ocorreu-a desisténcia dessa A¢ao. Hoje nio existe mais.
O Presidente disse ndo interessa se o prestador de servigo é grande ou pequeno, o que
importa é o prejuizo a nossa cidade. Citou Iicitagbes que acabaram desertas em fungéo de
que a Prefeitura ndo pagava. A relatar a informacéo que o diretor Amilton nos traz de que
essa fiscalizagdo nao era feita a alguns anos e agora sera rotina, bem como a informacéo
prestada pelo secretario de Negécios Juridicos que a autorizagéio de propagandas é ilegal.
Nada mais havendo para esta reunido, o Presidente encerrou as 15:45 hs.da qual, para
constar Eu, Claudia Morroni Procuradora Designada, lavrei a presente Ata resumo gue,
depois de lida sera pelo Presidente assinada.

Oitiva do Superintendente da Transerp e demais diretores

Aos vinte dias do més de abril de 2017, as 14:46hs, reuniu-se na Sala de Comissfes da
Camara Municipal a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a acompanhar a
execuc¢ao do contratb de concesséo do transporte pablico, nos termos do Requerimento
n® 167/17 e do Ato da Presidéncia n® 07/17 que nomeou como membros os Vereadores:
Marcos Papa, Jean Corauci, André Trindade, Alessandro Maraca e Paulo Modas. O
Presidente cumprimentou todos os presentes, procedeu comentarios iniciais, explicou aos
presentes que esta reunifo destina-se a proceder a oitiva do Superintendente da Transerp;
0 mesmo ressaltou a importancia do tranéporte coletivo publico para a cidade, para a
populacédo e para o meio ambiente; que fica muito feliz de contar com a colaboracédo dos

Vereadores e trazer a pUblico dados que a cidade precisa saber, que a CP| do transporte que
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tramitou na casa em 2013 velo que das 40 clausulas contratuais, 22 foram descumpridas,

sendo 4 por parte da Prefeitura e 18 por parte da PréUrbano, que a Transerp descumpria a
clausula que determina a realizacdo de auditoria na contabilidade das empresas
concessionarias, sendo que sem a auditoria fica prejudicade a Transerp ter ciéncia se os
investimentos feitos estao de acordo com o contratado, que assim a administracéo anterior
mostrou néo fiscalizar o contrato. Que o atual Prefeito assumiu compromisso de fiscalizar os
contratos, além da auditoria para verificar se os investimentos estdo sendo observados, o
que propiciara ainda verificar a tarifa; que a Transerp n&o auditava a bilhetagem, confiando
nos dados passados pela empresa. Ver. Jean Corauci cumprimentou todos os presentes, fez
suas consideracdes iniciais, posteriormente manifestou que quanto aos alunos que viajavam
gratuitamente, que havia necessidade de auditar essa utilizacdo, para que a Prefeitura nao
pagasse viagens n&do feitas. Ver. Papa indagou o Superintendente quais sdo as
irregularidades encontradas hoje no contrato de concessdo. Juntamente com o
Superintendente, ocuparam a mesa também a diretoria da Transerp; O Superintendente
cumprimentou os presentes, que a Transerp esta aberta a apresentar as explicagdes a CPI,
que estdo ha bouco tempo na casa e estéo a disposicéo, que o aquilo que néo conseguirem
‘responder neste momento, o fardo posteriormente apés o levantamento da informacéo, que
passarao para as maos da CPI o balanco patrimonial. Acrescentou que levantaram algumas
irregularidades, notificaram a administracéo, que é o poder concedente conferindo ciéncia
dos seguintes fatos: adequacéo dos postos de recarga, a renovacio da frota, manutencéo
dos terminais, equipamentos de radio e comunicagdo, as plataformas da praca das
Bandeiras, o seguro de responsabilidade e a reserva técnica da frota. O Superintendente
afirmou que ficou sabendo quando entraram na Transerp, que a orientacéo da administracdo
anterior era que a Transerp fizesse a fiscalizacdo e encaminhasse a Administragéo para a
notificagéo das pendéncias e penalidades contratuais, que levantaram e a Transerp assim
procedeu, segundo os documentos localizados, que ha um caderno de notificagées que
foram encaminhadas ao PréUrbano, e ndo conseguiram levantar em lugar algum se houve
aplicacdo de penalidades. Que diante disso, solicitaram junto ao Prefeito e ao Secretario de
- Administracdo que fosse composta uma nova Comisséo e assim, levantar se houve aplicacdo
de penalidades ao consércio. Que com isso, quando saiu a portaria em 21/02/17, nomeando
a nova comissdo de acompanhamento do contrato do transporte coletivo, que levantaram os

principais fatos e encaminharam a esta Comiss&o, esta se reuniu e devolveu dizendo gue a
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Transerp deveria atuar na penalizacao do consarcio e néo a Administragéo, e assim definiram

que o que for de ordem contratual é de competéncia da administragdo e o que for de ordem
operacional é de competéncia da Transerp. Informou ainda que diante de tais decisdes, o
Juridico da Transerp decidiu por meio de portaria nomear os fiscais para atuarem e inclusive
poder fazer as notificagdes, que seriam servidores de carreira, o que foi consolidado através
de portaria publicada. Ver. Papa indagou se o Decreto de 2012 diz que poderdo atuar na
fiscalizagdo operacional os fiscais da Transerp? O Superintendente respondeu
afirmativamente e que como nao sabem como procederam apés as notificacdes realizadas,
que fizeram trés notificacdes atuais para que a partir de agora tenham um procedimento, que
os servidores estéo sendo treinados e de posse de formularios padronizados poderem atuar
objetivamente, que estdo padronizando também demais procedimentos a serem adotados.

Q Presidente determinou oficiar a Transerp para encaminhar a copia do Decreto 319. O

Presidente manifestou que o processo evoluiu para judicializagao, e assim estéo discutindo
as clausulas contratuais, que quanto a fiscalizagéo do operacional as reclamagdes s&o muitas
acerca da frota, que ha necessidade de fiscalizagdo, para que mantenham os veicuios de
acordo com o previsto contratualmente e/ou aplicar as penalidades e fazendo observar as
obrigag6es contratais; O Superintendente informou que o decreto prevé a graduacio das
penalidades para cada infracio e os valores a serem aplicados a titulo de muita. indagado
respondeu que sendo feitas as notificages, o consércio terd direito de resposta, a Comisséo
vai analisar e encaminhar ao Juridico para providéncias. Quanto a aplicacéo de penalidade
de forma imediata, Anisio Elias da Silva — Diretor de Transportes, informou que as infragbes
operacionais tém o prazo de 30 dias de prescricdo, que é clausula contratual, que algumas
infrages nao tem tal prazo, a exemplo da idade da frota, acrescentou que o Decreto 319,
prevé que o fiscal de trafego é agente credenciado pela Transerp, assim, havia necessidade
de credenciamento e por isso foram expedidas as portarias, em observancia aos ditames
legais e contratuais. Anisio respondeu gue hoje a Transerp dispGe de 6 fiscais no operacional
2 externos e 4 internos. Que néo séo suficientes, mas que estéo direcionando os Servicos
para melhor operacionalizagéo possivel, que o ideal seria mais fiscais para trabalharem em
outras areas também, mas muitas reclamacées séo feitas pelo 0800. Ver. Papa afirmou que
durante a CPl de 2013 eram 6 fiscais também, sendo que desses, haviam 2 afastados, o que
também pode acontecer nos dias de hoje. Se ha algum plano de concurso ou contratacéo

para aumentar os fiscais? O Superintendente disse que no momento néo, pois estdo com o
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orgamen o apertado para tanto, P premsam se atentar as Ilmttagoes e penalldades da Lei de
Responsabilidade fiscal, que espera que nesta gestéo ainda possam abrir concurso, que
estdo alterando o estatuto da Transerp que ainda consta que a mesma é operadora dos
Trolebus, para poder também comecar a vender servigos, inclusive citando a regiao
metropolitana o que vai abrir oportunidades para atuacéo e arrecadacéo da Transerp, que
estao montando um planejamento para tanto, que o Transerp tem um plano de expanséo dos
negocios para assim, poder aumentar a arrecadagao e efetuar as contratacfes sem ferir a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Esclareceu que hoje a frota tem 356 6nibus, sendo deles 24
micro-6nibus — que sdo os alimentadores levando os passageiros até os pontos de dnibus —
com a tarifa a R$ 1,30 reais e o comum a R$ 3,80. A Taxa de gerenciamento néo esta sendo
paga, esta judicializada em outro processo. O Superintendente disse que desde abril do ano
passado (2016) néo estdo pagando, estd em torno de 2 mithdes e 400 mil contabilizados e
nao pago, que corresponde a 2% do faturamento; que encontraram documentos gque a
diretoria anterior solicitou o aporte da Prefeitura e pelo que constataram nada foi feito, que
assim o atual Juridico da Transerp, em conjunto com a Secretaria dos Negdcios Juridicos,
que entraram com uma peticao tentando derrubar a liminar, contudo, ndo obtiveram éxito,
agravaram da deciséo e estéo aguardando a decis@o. Ver. Papa explicou que na CPI que
tramitou nesta casa o consé‘rcio afirmava que estavam sendo bi-tributados, que assim
acreditavam que nao deveriam pagar, contudo uma coisa é o 1SS pago pelo servigo, outra
coisa € a taxa de gerenciamento que trata-se de uma clausula contratual. O representante
Juridico da Transerp afirmou que a alegacao foi essa mesma e que estdo aguardando a
decisdo do Agravo interno apresentado perante o STJ. Ver Papa afirmou que a administracao
anterior ndo entrou com qualquer medida para tentar mudar a decisdo. O Superintendente
citou a Clausula 55 do contrato atinente a taxa de gerenciamento, gue esta taxa que propicia
a remuneracdo dos agentes e a operacéo do sistema. O Presidente indagou quais s&o os
terminais ou estacdes que estdo em atraso? Se o atraso é de responsabilidade apenas da
concessionaria ou a Prefeitura tambem néo tomou providéncias para a liberacdo das obras?
O Superintendente explicou que pelo Plano de mobilidade urbana esta programado um
terminal ceniral que seria na Rua Mariana Junqueira com a Tibirica, que deveria ser
desapropriado, que também haveria o terminal da USP, da Vila mariana, as plataformas das
Pragas das Bandeiras, com a justificativa do consércio de que o valor da outorga teria sido

€xauria, nao teria mais valor remanescente que estdo fazendo um levantamento, para
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verificar os valores investidos Respondeu que guanto aos valores atmentes a obra, seria de-

competéncia da Secretaria de obras, junto com a Administracdo e Obras, mas gue o
levantamento de obras publicas é muito complicado, tendo em vista a questéo da fundagéo,
especificagdo de materiais que ndo ha mais como ser verificado, afirmou que o consorcio
apresentou planithas acompanhadas de tabelas da SINAP, determinando-se o valor da
outofga. O Presidente afirmou que segundo informacées do Secretario Angelo Pessini o
Poder Judiciario esta periciando esta obta e ha uma equipe na Administracdo também
analisando a mesma. O Presidente indagou se a Transerp aceita as justificativas
apresentadas pelo consércio? Respondeu que apresentaram planilhas, que consta mais de
R$500.000,00 a mais, que seria da outorga, que & preciso fazer uma pericia, porque no
contrato os terminais custaria cerca de R$ 150.000,00 mil e gasfaram quase R$ 1 milhdo de
reais. Ver. Papa indagou como esta a elaboragao dos projetos de investimentos e os prazos
pelo cronograma? Se a Transerp dispde de uma auditoria contabil para atuar na contabilidade
do consdrcio? Respondeu que ndo tem corpo técnico para tanto, que tem um auditor
independente que faz o balango da Transerp, que a contabilidade da Transerp verifica, que
o auditor olhou, mas que é necessario aguardar o baiango patrimonial do exercicio de 20186,
a partir dai vao verificar se esta de acordo com o que a Fundace indicou quando foi contratada
para auditar o balange do consdrcio; que pretendem contratar uma empresa para auditar o
balango do consércio, mas que véo aguardar a entrega do balango de 2016. O Presidente
afirmou que ha uma clausula contratual determinando que a Transerp audite o balanco do
consorcio, que na gestéo passada a Transerp afirmou que ndo cumpria, gue conforme
informado, a Fundace ndo auditou as contas, mas tao somente orienfou como as contas
devam ser apresentadas para que assim possam ser auditadas. O Presidente manifestou ser
revoltante que no Ultimo ano de gestéo, a Transerp contrate este parecer da Fundace para
que a mesma diga como devem ser apresentados os nlimeros, pois ja deveria ter auditado
as contas. Se os fiscais ap'resentam relatério de vistoria? E se & partir deste relatério de
vistoria que as notificagbes séo feitas? Anisio respondeu que os fiscais utilizam dados a
distancia e dados do centro de operacées, que eram fiscais acostumados com outro tipo de
fiscalizacdo, que assim é preciso capacita-los para que lidem com esta tecnologia digital
embarcada. Que os fiscais tinham um modo de trabalho,r que o perfil dos fiscais precisa ser
mudado para que possam trabalhar no novo sistema de tecnologia, as atividades podem ser

executadas no centro de funcionamento, através de um equipamento interno, com uso de
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GPS, no qual € possivel verificar horario, itinerario, etc, que pode ser verificado por

computadores, que todos trabalham com o sistema de superviséo. Se esta nos planos da
Superintendéncia, - que os fiscais tenham um dispositivo tecnoldgico para mandar as
informagées em tempo real do que esta fiscalizando, como limpeza, pneus, etc? O
Superintendente respondeu que sim, seria um equipamento para o agente — fiscais e agentes
de transito, eliminando assim a questao dos papéis, que funcionaria por GPS também, seria
o talonério eletrdnico, gue esta € a ideia, mas que n&o ha como prever prazo, vistb que nao
ha orgamento, que a taxa de operacionalizagdo esta fazendo falta, que precisam disso, e
também da area azul. Como é feita a fiscalizagdo das receitas do contrato? Respondeu que
quanto a bilhetagem, que a Transerp tem um contrato com uma empresa para fazer a
auditoria, que quando os cartdes sdo passados dentro dos veiculos, cai a informagéo no
servidor do consdrcio, cujas informagdes a Transerp possui um espelho, que as informacdes
sdo passadas via radio. A Transerp fiscaliza os nimeros informados através de uma empresa
contratada, que € especializada em gestéo de transporte coletivo, sendo que os dados s&o
criptografados, a empresa verifica toda validagdo e encaminha relatério com os numeros
auditados, e se os nimeros forem diferentes do que o consércio passou, vale o resultado
apresentado na autoria; a empresa chama-se Stella & Farias Com. e Serv. de tecnologia
LTDA., com sede em Jundial, faz a auditagem da bilhetagem. Segundo Matheus, o sistema
de fiscalizagéo utiliza dados criptografados, nao tiveram nenhum problema até o momento,
que ha um sistema para roteirizacao e outro para a bilhetagem, os dados s&o retirados da
'empresa para a auditoria. Ver. Papa afirmou que estes dados podem ser fraudados; Nao ha
como garantir que os dados nao foram manipulados, que deve fazer parte do plano da
Transerp inverter este fluxo, que a Transerp & que deve ter o arquivo, que os dados devem
ser de origem da Transerp. Que pede que verifiquem isso, que os dados devem ser coletados
pelo Municipio, que nao havendo essa possibilidade que haja um recolhimento aleatério de
dados para verificar se os numeros estéo batendo. Ver. Maraca afirmou que néo havendo a
possibilidade da Transerp assumir o levantamento dos dados, que seja feito um recolhimento
de dados aletoriamente para assim verificarem se os nimeros estdo batendo com o
informado no sistema. O Presidente informou que como usuério do sistema de transporte
coletivo, foi fazer uma carga no cartéo de transporte e que foi emitido um recibo gue nao era
fiscal, que o recibo fiscal seria em outro guich& como isso seria checado hoje? Se o usuario

nao pede a nota fiscal o imposto ndo & recolhido, ou como ter a seguranca de que os nlimeros
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impostos até on e sao recolhidos

quando do borderd do més, que é emitida a nota fiscal e a guia para recolhimento. Sr. Fabio
Ameide, Diretor administrativo e financeiro da Transerp informou que a checagem é feita na
roleta e n&o no momento de carregar o cartdo e o recolhimento de imposto é feito apos o
fechamento, e os dados auditados s&o esses. O Presidente afirmou que se ao vender os
créditos ndo é emitido um recibo fiscal, significa que o consércio podera fraudar os dados
das roletas, o arquivo que estd compondo os dados da roleta podem ser modificados. Quando
se faz a recarga ha uma expectativa de uso, mas ndo quer dizer que va ser usado, que o
imposto passa a ser devido quando do uso efetivo. Anisio afirmou que néo seria tao facil
burlar os arquivos, que os dados s&o criptografados e a empresa Prodata é sélida no
mercado, que os protocolos de comunicagdo impedem a manipulacio dos dados, que os
blocos de informactes utilizam medidas para conferir confiabilidade aos dados, que é a
empresa que atua nas maiores cidades do pais; O Superintendente afirmou que vao solicitar
por escrito ao auditor, informagdes acerca da vulnerabilidade/confiabilidade do sistema. O
Presidente afirmou que em Séao Paulo a bilnetagem ocorre do contrario, a CET quem faz o
levantamento da bilhetagem e a empresa que presta servicos vem buscar as informagdes na
base de dados da CET. Acerca de qual o faturamento da concessiondria, respondeu que
cerca de R$10.000.000,00 por més; que ha alguns tipos de isencio no Municipio: para
idosos, deficientes, quanto aos estudantes 50% , outras classes estudantis tem 100% de
isencéo, que & paga pela Prefeitura, tendo estes direito a um nimero de viagens por dia em
horarios estabelecidos, que todos séo fiscalizados pela biometria, e a outra isengdo também
€ a integragdo, que chegam em torno de 45% do sistema. Ver. Maraca indagou qual das
isencoes sdo custeadas pelo Municipio? Respondeu que somente a dos estudantes de
escolas municipais e estaduais; que o restante acaba fazendo parte do célculo da tarifa,
sendo custeado por todos, Matheus Aradjo e Silva, Diretor de Transito afirmou que esta forma
de custeio ocorre pelos denominados passageiros equivalentes; O Presidente indagou se a
Transerp fiscaliza o valor que é arrecadado com a publicidade nos abrigos de dnibus, ja que
€ uma obrigacéo contratual a contabilizacdo com receitas acessérias? O Superintendente
afirmou que encaminham a cada 4 meses o que foi arrecadado a titulo de publicidade em
abrigos, que o consércio tem contrato com a empresa Midia Pull editora e comunicagdo Ltda,
para manutencdo dos abrigos, que vai encaminhar uma cépia deste contrato. Indagado,

respondeu ainda que o contrato previa as receitas acessérias e entenderam que a
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ta acessoria, que a diretoria encaminhou uma solicitacdo a
Secretaria da Administragdo que autorizou esta exploracéo, mas o Superintenderite afirmou
que desconhece contratos, aditivos, encontraram apenas um processo com autorizagdo ao
consércio. Ver Papa afirmou que frata-se de um espago pubficé e nunca foi feita uma licitagéo
para escolha da proposta, que o contrato determina a contabilizacéo das receitas acessérias,
que devem compor as receitas, que no site da empresa Midia Pull, encontraram a informacéo
de faturamento de valor em torno de R$ 20 milhdes de arrecadacao com tais espagos,
indagando qual valor foi informado pelo consércio? O Superintendente afirmou que o
expediente interno relatado foi exarada decisdo em 12/08/14, constando autorizacéo de
exploragéo de fonte alternativa de receita através da veiculagdo de publicidade nos abrigos
de onibus, cabendo a Transerp funcionar como érgdo fiscalizador, assinado por Marco
Antdnio dos Santos e ciente o Superintendente na mesma data. A partir disso o consércio
contratou uma empresa para efetuar tal exploracao, e assim, tem encaminhado 2 Transerp
estes relatorios, e no Gltimo que recebeu informa que de 01/09/16 a 28/02/17 arrecadou-se
R$ 362.717,08 em 5 meses. Informou ainda que a empresa tomadora de servicos em
Ribeiréo Preto é a empresa IM publicitaria Ltda ME, que trazem na descricéo dos servicos a
quantidade de abrigos, o periodo e clientes, o Superintendente passou as maos do
Presidente, copia dos documentos contendo tais informagdes. O Superintendente afirmou
que o consdrcio tem que implantar 25 abrigos por ano, sendo assim 500 abrigos ao longo
dos 20 anos, que atualmente ha 3054 pontos, sendo desses, 851 cobertos, que passiveis de
publicidade hoje sdo 525 porque sdo os. pontos metalicos, os outros dependem de
intervencéo para que possam ser explorados com publicidade. Ver. Maraca manifestou que
vamos terminar os 20 anos com apenas 500 abrigos cobertos, ou seja, nem metade dos
pontos existentes na cidade; O Superintendente afirmou que isto é o que esta previsto em

'contrato, que assim, ndo estdo descumprindo suas obrigagbes contratuais. Ver Maraca
afirmou ainda que alguns dos terminais construidos, ndo ha demanda para os mesmos,
porque as pessoas quase nao utilizam, que boa parte destes terminais apontados pela
Transerp, ndo correspondem a real necessidade da populacéo, caso a auditoria apure crédito
para a Prefeitura com relagdo ao valor de outorga, sugere que a Transerp oucga a cidade,
para ver o que € preciso realmente para que seja bem aplicado o dinheiro em prol das
necessidades da cidade e da populagéo. O Superintendente afirmou que este & um principio

desta nova diretoria para que haja didlogo com a Camara e com a populacdo. Que em

o




H

de Ribeirio Preto |

havendo verba querem também dar atencéo para os terminais da Vila Mariana e o Central,

que sao primordiais para o sistema que estao almejando. Informou que a questao dos pontos,
ha muita resisténcia da populacdo que ndo quer pontos cobertos em frente as residéncias
por conta de questbes de seguranca plblica, que os comércios também néo querem porgue
tapam as fachadas, que precisam lidar com as necessidades da populacéo usuaria e dos
moradores e comerciantes. Ver. Papa afirmou que ha varias solugdes em relacdo aos
~abrigos, como o usado em S&o Paulo e outras cidades grandes, a exemplo do uso de vidro.
O Presidente afirmou que a Transerp poderia informar ao Prefeito e atuar para que seja
regularizada a exploracéo dos espacos de publicidade nos terminais e que seja o Municipio
a explorar tais espacos que ao Prefeito cabe defender o interesse da popuiacdo. O
Superintendente afirmou que vai comunicar a Comisséo do Transporte coletivo para levantar
informacdes e'documentagéo e assim possam estudar as medidas cabiveis. Indagado acerca
da ag&o civil piblica de 2013, e do descumprimento do TAC que inclusive néo foi homologado
pelo Conselho munigipal do MP, Dr. Eduardo Roberto Salomao Jampietro (assessor juridico)
respondeu que esta agdo esta sendo acompanhada pela Comissao, gque vao tomar pé da
situagao € passar as informactes posteriormente a Comiss&o Parlamentar de Inquérito. O
Presidente determinou a anexag¢do aos autos de toda documentagdo recebida do
Superintendente, que vao também apresentar questionamentos ao Secretario da Fazenda.
Aberta a palavra, o Superintendente agradeceu a oportunidade, convidando todos os
membros da CPI a ir conhecer o sistema e a estrutura operacional da Transerp. Nada mais
havendo, nem interessados em se manifestar, o Presidente declarou a reunido encerrada as
16:20 hs, da qual para constar, eu Patricia Midori Kimura, servidora designada para este ato,

lavrei a presente ata, que apés lida e aprovada, vai assinada pelo Presidente da CP.

Oitiva do representante do Consérecio Pro-Urbano

Aos dézoito dias do més de maio de 2017, as 14:43hs, na Sala de Comissées da Camara

Municipal, reuniu-se a Comiss&o Parlamentar de Inquérito para acompanhar a execucio

do contrato _de concessé@o do transporte publico coletivo. O Presidente iniciou

cumprimentando todos os presentes, explicou que esta reunido destina-se a oitiva do
representante do Consércio PréUrbano, Sr. Cherulli, bem assim do Sr. Gustavo Vicentini,
gestor do PréUrbano. Ver. Papa iniciou égradecendo a presenca de todos, advertiu os
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de, salvo se entendere

isso em dizer que devam

permanecer calados caso enfendam que alguma das perguntas possa servir para prejudica-
los, garantindo esta CPI o direito contra a ndo autoincriminagéo caso seja esta a vontade dos
depoentes. O Presidente indagou por qual razio ingressaram em Juizo para ndo pagar a
taxa de bithetagem prevista em contrato? Cherulli explicou que o transporte PréUbano vem
enfrentando a maior crise em decorréncia da queda de passageiros, que tudo que acontece
reflete também no transporte, o que afeta o equilibrio econémico financeiro. Que o contrato
prevé o fornecimento de gratuidade para estudantes, estes devem ser pagos pela Prefeitura,
que o consodrcio né@o fornece a gratuidade, que no caso dos estudantes, passaram 2015
inteiro sem receber nada da Prefeitura, que de 2016 para 2017 pagaram um pouco e em
2017 estava em torno de 6 milhdes de reais, que atualmente a divida esta em torno de 4
milhdes, que se o consodrcio precisa cuidar do negécio que desenvolvem, fizeram varios
pleitos a TRANSERP e a Prefeitura para que amenizassem o prejuizo, mas que ao contrario
do pleiteado, somente solicitaram mais servigos, assim, o consércio nio teve outra alternativa
sendo buscar uma solucdo para tal situagéo, e assim conseguiram uma liminar na Justica
para parar de pagar a taxa; Acrescentou que o edital de licitagdo falava em um ndmero de
passageiros, o que ndo ocorreu, nunca transportaram este nlimero que o edital previa, que
faz a diferenca pois a proposta foi fundada em tais nimeros, que o preco também foi fixado
considerando o nimero de passageiros, que isto desencadeou uma série de desequilibrios,
€ nao restou outra solugéo; que a empresa precisa de equilibrio para honrar com seus
compromissos, talvez se estivessem recebendo em dia, ndo tivessem que buscar a justica.
Ver. Maraca indagou por més quanto representa o valor da gratuidade dos estudantes?
Cherulli respondeu que cerca de R$ 900.000,00, mas varia de acordo com o nimero de
passageiros transportados. Ver. Papa afirmou que existe a taxa de gerenciamento que é
contratual, de 2%, que o Juridico da TRANSERP afirmou que nio estd recebendo, que o
valor ja soma cerca de 2 milhdes de reais. Que a divida da Pré Urbano é da Prefeitura com
o consércio ProUrbano e a taxa deveria ser paga a TRANSERP, que nao existe relagso entre

a acao proposta para nao pagar a taxa e a divida com a Prefeitura, se essas alegacoes foram

expostas a Justica? Cherulli respondeu que néo sabe tecnicamente o que foi alegado na
Inicial, que informaram a Justica e solicitaram deixar de pagar a taxa, que nao ha relagdo
com a Transerp, que &€ uma questado de caixa/financeira. O Presidente indagou se existe uma
Agao Civil Publica que aponta uma série de descumprimentos do contrato. Destacou os

seguintes pontos por parte da Concessionéria: a-)Implantagdo da terceira etapa de linhas de
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transporte coletivo; b-) Construgéo da Estacao Catedral; c-) Construgéo do Terminal Central:

d-) Construcéo da Estagdo USP; e-) Construcéo da Estacso Vila Mariana, que além disso,
houve o destaque do atraso dos se{guintes investimentos: Terminal Jerénimo Gongalves;
Bonfim Paulista; S&o José; Planalto Verde; Vila Abranches; Ribeirdo Verde. O que tem a falar
sobre isso? Respondeu que respeitam a acdo que foi ajuizada que foram notificados
recentemente e estio preparando sua defesa. Com relagéo a Estacéo Catedral afirmou que
0 atraso se deu inclusive pela polémica estabelecida na época, entre o representante da
Catedral, o Condephaat, e a Prefeitura, e assim somente podem iniciar a obra quando a
Prefeitura libera a obra, que estavam aguardando a autorizagéo do poder pliblico municipal
para iniciar as obras, que no decorrer da obra é normal que acontegam intercorréncias: gue
se ocorreram atrasos, foram intercorréncias que nao séo de responsabilidade do consércio.
Ver. Maraca indagou o que falta para terminar aquela estacéo. Respondeu que no Projeto,
além do que ja esta pronto, contemplava que os terminais seriam fechados com portas de
vidro automaticas, que tecnicamente o consércio tem dividas quanto a eficacia do sistema
que cobraria e agilizaria 6 embarque, se tal implantacdo nao facilitaria fraudes; Acrescentou
gque o contrato tem um valor de outorga, que o consércio deveria investir até este valor, € ¢
valor de outorga ja foi integralmente pago, o consércio ndo deve mais nada a tal titulo; No
inicio do consércio o valor de cada estagéo seria cerca de R$150.000,00, mas guem decide
€ a administracdo, que o consdrcio ndo pode se négar, assim alertaram a Prefeitura que o
valor dos investimentos para cada terminal estava muito alto, que o mais em conta ficou em
torno de R$ 1 milhdo; Indagado acerca de quem auditava os pagamentos? Informou que
quem define a funcionalidade é a Transerp, o Planejamento define as obras, sendo que a
proposta de contratagéo da empresa é passada de acordo com uma tabela oficial, o Projeto
vai para aprovagao da Secretaria de Obras, assim que aprovado & emitido um alvara e a
construtora inicia as obras; nesta obra, ha um engenheiro fiscal que faz todo
acompanhamento da construcdo e das obras. Ver. André cumprimentou os presentes,
afirmou que pelo depoimento prestado, entendeu que se dependesse do consércio fariam os
terminais mais simples, que foi a Prefeitura quem definiu terminais mais caros, equiparando
0 modelo do Ribeirdo Shopping. Indagou quanto ac valor da outorga, seria R$23 milhdes?
Cherulli disse que é uma vasta gama de investimentos, como o sistema todo, os veiculos, as
obras, etc. Gustavo explicou que todos os valores s&o corrigidos, contemplaram a correcéo
desde a assinatura do contrato até a entrega dos investimentos, que investiram mais R$ 400
mil reais além do valor da outorga devidamente corrigido, isto nos terminais da catedral, para

que nao ficasse abandonado. Ver. André afirmou que esta com os jornais da semana passada
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e o mesmo foi pessoalmente abordado no centro, tendo constatado a falta de estrutura para

0s usuarios nos terminais das Pracas das Bandeiras e indagou o que precisaria para que
colocassem em uso tais espacos? Quando a Prefeitura liberar, se iniciam as atividades em
curto prazo? Respondeu que se a Prefeitura liberar, que iniciam de imediato; que ja falaram
para a Transerp e para o préprio Prefeito para liberar o uso, que retiraram alguns mobiliarios
dos locais para que nédo sofressem depredacdo, que estfio aguardando a liberacdo para
iniciar a operacionalizacdo. Ver. Papa indagou com relagéo ao terminal central — respondeu
que nao ha nem area para tanto, que seria na Rua Mariana Junqueira, mas que a area pré-
estipulada ainda nem foi desapropriada, e é necessario que tudo esteja regularizado para
que o consoércio pudesse iniciar as obras, que na USP tinham problemas de liberagio do
terreno e da Vila Mariana também, que se tivesse tudo cerio iriam construir, mas que ja
pagaram o valor da outbrga, nao devem mais nada a titulo de outorga. Ver. Papa afirmou que
tudo isso & mais um prejuizo que representa a populagao, que foi determinada pericia pélo
Judiciario, que pode afirmar que o governo anterior ndo priorizou o que precisava éer
priorizado para a populagéo na execucao do contrato e na construgéo dos terminais. Indagou
com relagéo aos postos de recarga? Respondeu que este é um ponto que estdo devendo,
que no inicio conseguiram fechar 420 postos, mas que ndo existe mercado para esta
guantidade de postos na cidade, que ndo tem parceiros para montar esta rede, que
constataram isto, e inclusive foram atras de informagbes para municiar a administracéo
plblica, que ndo hé como cumprir, que foram a cidade de Campinas, que transporta o triplo
de passageiros de Ribeirdo Preto e tem 300 postos de recarga. E Ribeirdo Preto tem 255
postos de recarga, que acredita que foi superdimensionado, que buscaram alternativas;
acrescentou que atualmente o cliente tem um aplicativo a sua disposicdo denominado
“recarga agora”, e tem outro aplicativo “cita mobi® mais difundido, que ambos trazem a opcéao
de recarga sendo que este segundo, tem mais de 27 mil usudrios ativos atualmente, ambos
trazem a opgéo de recarga. Nos bairros se nédo houver ponto de recarga, todos os cartdes
tém crédito de uma passagem para que o passageiro possa se locomover até um local onde
possa recarregar seu cartdo, que no contrato néo havia previsao disso, que quando tiraram
a cobranga de dentro dos onibus a Transerp indicou isso, o que foi implantado. Ver. Papa
indagou a questdo do aplicativo, se estava previsto em contrato, disse gue nao, que o
consorcio disponibilizou isso posteriormente. Ver .Papa indagou se no momento que alguém
faz a recarga pelo aplicativo como tem acesso ao recibo fiscal? Porque foram a um ponto de

recarga, ndo conseguiram o acesso ao recibo fiscal, tinham que se dirigir a outro local para
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ter acesso. Cherulli afirmou que se o cliente quiser, precisa solicitar, que a venda & um

servigco, ndo € uma mercadoria, que na prestagdo de servico € comum que a nota seja feita
a posteriori, quem quiser o comprovante fiscal é s6 solicitar que é providenciado. Ver. Maraca
indagou acerca da reposicéc dos pontos de recarga que foram retirados? Respondeu que
ocorreram furtos, que néo foram retirados pela empresa, que as pessoas que cometeram o
roubo descobriram que tinha um pouco de dinheiro e destruiram as magquinas, que foram
retirados pelos parceiros e véo fazer de tudo para que retornem, mas que todos os locais que
tinham as maquinas t€m um funcionario para efetuar a recarga. Ver. Papa indagou como
funciona a auditoria que a Secretaria da Fazenda faz para aferir a venda de bilhetagem e a
tributacao do transporte via 1ISS? Respondeu que o 1SS incide quando da utilizacdo do
transporte e ndo quando compra o crédito, que o imposto néo entra na participagéo da tarifa,
é calculado apés a totalizacéo do valor, que néo ha sonegacio de impostos, que a bilhetagem
eletronica € tudo acompanhada. Que ha auditagem de todas as empresas, todas tém
auditoria externa, e pelo contrato a Transerp tem que auditar, que ha algum tempo a Transerp
contratou a Fundace para fazer esta auditoria, que néo sabe dizer se esta sendo auditada.
Ver. Papa afirmou que a Transerp disse que n&o era sua fungdo. Respondeu que cada uma
das empresas € auditada externamente, quanto auditagem feita pela Transerp, deve ser
perguntado para ela. Que se quiser os dados estéo a disposigéo. Gustavo afirmou que cada
empresa passa por auditoria externa, sendo que a contabilidade tem um formato para ser
entregue a Transerp estabelecido desde 2014 pela FUNDACE, que assim, as apresenta de
acordo com os padrﬁes e o formato pedido, ja se a Transerp audita, cabe a ela responder.
Quanto a gratuidade dos estudantes, apontaram em torno de R$ 900 mil/més como é

monitorado de quem tem direito? Disse que existe uma instrucéo para quem deve ser liberado

o cartao. Com a questdo da gratuidade ou nao, que ha algumas regras definidas pela“

Transerp, como distancia da escola, devem ser escolas publicas de 1° e 2° grau, finalizado o
més, pega-se todo o relatdrio que é passado para a Transerp, que faz a auditoria e emite-se
a nota para pagamento. O Presidente indagou acerca do relacionamento do consércio com
a empresa Midia Pool — Cherulli disse que puramente comercial, que tinham autorizagéo
judicial para explorar a publicidade dos abrigos, que o consércio ndo recebe nada dos valores
de publicidade, que a empresa contratada faz a reforma de todos os abrigos de Ribeirdo e
os mantém, que é uma empresa de mercado, e que consultaram outras empresas e fecharam
com ela. Se existe algum outro processo administrativo acerca da execucdo do contrato?
Respondeu que saiba ndo. Se existe algum pedido do consércio para revisédo do contrato?

Respondeu que n&o. Quanto ao tamanho da frota da PréUrbano, sao 358 veiculos. O
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Presidente colocou em dellbercao requisitar do consorcio relacdo atualizada de todos os

veiculos atualmente em operacio pelo consércio, as linhas atendidas pelos Servicos,

individualmente, o que foi aprovado por todos. Quanto ao nimero de funcionarios, que tem

em torno de 900 funcionarios. Ver. Papa afirmou que com relagéo a empresa midia pool, o
contrato de concesséo diz que é o consdércio quem deve manter os abrigos, se nao deveria
ser objeto de aditamento do contrato? Cherulli respondeu que tem uma autorizacdo da
Prefeitura para tal questdo. Que se for necessario encerrar este contrato de publicidade nzo
tem problema porque vivem de transportar pessoas, mas solicita a quem for contratado para
tanto, que mantenha os locais. Se existe previsdo de atualizacdo da frota? Disse que sim,
que & algo natural, de acordo com o calculo de idade média da frota, acredita que tem até 31
de dezembro para fazer a renovagdo da mesma. O presidente informou que o jornal esta
veiculando uma possivel greve dos motoristas se & de conhecimento do consércio? Disse
que sim que esta proximo da data base do reajuste anual, que os servicos, encargos e
impostos representam cerca de 60% da tarifa, que assim, precisam cuidar para terem um
dissidio razoavel, que ndo podem conceber um aumento maior que a inflacéo, que isto &
incabivel em tempos como os étuais. Quanto ao reajuste da tarifa, que ocorre em julho néo
tem o valor, antes precisam fechar a questéo do dissidio, que o calculo deve ser feito para
apresentacdo de um novo valor; quem mensura a qualidade do transporte hoje em Ribeiréo,
afirmou que tem a central de atendimento ao cliente, uma fanpage, que em geral a qualidade
do transporte de Ribeirdo Preto & das melhores. Ver. Papa indagou se a administragéo
anterior aplicou alguma penalidade em relagéo ao descumprimento de contrato — Respondeu
que nao. Cherulli afirmou que assistiram as outras reunibes ja realizadas pela CPI, que
gostaria de esclarecer uma afirmagéo da Transerp, pois na verdade, hoje a transferéncia de
informacdes do trahsporte de Ribeirdo acontece via radio, que sio dados criptografados ea
Transerp tem um espelho dos dados que vao para o servidor do consdércio, recebem os dados
em tempo real, ao contrario do que disse a Transerp, que o consércio deve encaminhar os
dados. Que o sistema, quando o usudrio passa pela catraca, o consoércio recebe a informacéo
e a Transerp recebe o espelho desta informagao on line. Ver. Maraca indagou se 100% dos
dados s&@o passados via radio? Disse que sim, que quando ha alguma falha, o gue é muito
pouco, tem o cuidado de informar a Transerp quantos passageiros foram transportados e em
que linha, etc. Que tudo o que o consoércio enxerga de dados, a Transerp também enxerga.
Ver. Papa agradeceu o acréscimo de informacio. Ver. Maraca indagou quem faz a auditoria

para a Transerp? Disse que é uma empresa que presta servicos para a Transerp, gque o
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softwre que usam & dela, e o consdrio utiliza o software da prodata. Se sao assediados por
Vereadores para transportar passageiros em Ribeirdo Preto? Disse que hoje n&o mais.
Cherulli afirmou ainda que a Secretaria de Administragéo disse que a estacéio da Catedral foi
construida menor, fora do projeto, que assim entrega a resposta que encaminharam 3
Secretaria (de Adm) com relagao aoé_ problemas da obra da estacéo catedral alegados, que
ha uma série de documentos e anexos que entregaram as maos do presidente da CPI. Ver.
Papa recebeu e determinou a juntada aos autos; indagou porque algumas obras executadas
ndo possuem habite-se? Gustavo afirmou que a tnica que ainda nZo possui habite-se é a
estacdo da catedral, mas esta em processo para tanto. Ver. Maraca indagou ainda a respeitb
dos terminais, em que os locais foram determinados pela ad ministracdo, que h& necessidade
de abrigos em alguns locais como no distrito industrial, se o consércio tem o nimero de
pessoas que utilizam cada um dos abrigos construidos? Respondeu que nao tem, que para
responder esta indagagéo, precisam fazer uma pesquisa de campo, que ha terminais que
tem pouca circulagédo de pessoas. Respondeu ainda que existem furtos, roubos e varias
intempéries. Ver. Marcos Papa agradeceu a documentacdo entregue, que vio estuda-la e se
necessario fardo novas convocagbes. Ver. André parabenizou Ver. Papa por abordar
assuntos importantes para a cidade, agradeceu os representantes do consércio, que como
Vereadores cabe atuar na fiscalizagéo, que ndo podem perder os investimentos feitos na
estagdo da catedral, que vai trazer um conforto maior & populagéo, que véo atuar para que
se resolvam os problemas e sejam liberados o quanto antes para uso. Ver Papé agradeceu
a contribuic&o e presenca de todos e nada mais havendo nem interessados em se manifestar,
declarou encerrados os trabalhos as 15:57hs, da qual para constar, eu Patricia Midori

Kimura , servidora designada para este ato, lavrei a presente ata, que ap6s

lida e aprovada, vai assinada pelo presidente da CPI.
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2 DAS CONSTATACOES

3.1 — Dos descumprimentos

Ao longo dos trabalhos desta CPl, apurou-se irregularidades de
diversas ordens no tocante ao cumprimento contratual, como a n3o
implementacdo de alguns servicos (auditoria), autorizacdo precaria para
exploracdo da propaganda e publicidade nos abrigos de pontosre paradas de
Gnibus, exploragéo dos espacos destinas a cantinas nas estacdes de embarque
e desembarque, suspensdo do pagamento dos valores da taxa de
gerenciamento (poder de policia), ndo aplicacdo de rﬁuita contratual, dentre

outros.

Através das oitivas e por meio de documentacdo encaminhada a esta
Comiss8o, pode-se concluir e ratificar pela existéncia de diversas obrigacdes
contratuais inadimplidas por parte do Consércio PréUrbano, fatos estes, objeto
de confissdo expressa por parte do Superintendente da Transerp e do Preposto
do Consdrcio PréUrbano, tanto pessoalmente quanto que em documento de fls.
(“imperativo concluir que-se existe mora a ser atribuida ao Consércio PréUrbano

[mora alias, que é restrita a obrigacGes acessérias do contrato...]”).

QO objeto desta CPI — investigar irregularidades no contrato de
concesséo do transporte coletivo — foi atingido, com total éxito.

3.2  -Dos descumprimentos contratuais

Sao os seguintes descumprimentos contratuais apurados no
ambito desta CPI:




P

Autorizacio irregular, conforme folhas 664 do volume III dos
autos da CPI

A CPl do Transporte Coletivo confirmou irregularidades no contrato com a Pré-Urbano
quanto ao uso de publicidade nas areas de transporte publico. O valor arrecadado deveria
ser utilizado no abatimento do valor dos passes, mas sequer houve licitagéo sobre a utilizagéo
do espaco.

A reunido da CPIl do Transporte Publico, realizada no dia 11 de maio com os
secretarios da Fazenda e de Negdcios Juridicos trouxe a tona revelagdes polémicas

envolvendo o contrato de concesséo do transporte pliblico em Ribeirdo Preto.

Em depoimento a CPI, o secretario dos Negocios Juridicos, Alexsandro Fonseca
Ferreira, afirmou que & “irregular” a atual exploracéo de publicidade em abrigos de pontos de
Onibus. Isso porque o governo Darcy Vera autorizou o Consércio PréUrbano a explbrar 0
servigo - que foi quarteirizado para uma empresa de Sdo Paulo - sem que fosse feita uma

licitagdo. -

Esta € uma das principais irregularidades apuradas no curso desta CPI, sequer
cogitadas pelo Poder Concedente e de maneira vergonhosa, decorreu da ignorancia
(ou dolosa omissé@o) da Transerp que deixa terceiros explorarem receitas alternativas,

consistentes na insergdo de andncios publicitarios nos abrigos de 6nibus.

Em diversas oportunidades, foi indagado aos depoentes, acerca da arrecadacéo

pelo consorcio, a titulo de publicidade em abrigos.

Assim sendo, embora o consércio ndo tenha anuéncia expressa juridicamente

regular do poder concedente para exploragdo do espago publicitario em abrigos, o
mesmo foi realizado. Fato é que as publicidades em abrigos existiram e alguém
obteve vantagem com tal exploracéo, e ndo foi a Transerp, tampouco foi utilizado para
beneficio pliblico.

A anuéncia expressa, no entendimento da Secretaria dos Negocios Juridicos,
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seria obrigatdria para esse tipo de exploracéo, o que temos a concordar,

Segundo prescreve o contrato, as atividades acessérias até podem ser
exploradas e realizadas mediante prévia autorizacdo da concedente (clausula 32,

“caput”).

Mais especificamente, dispée a Clausula 54: “A concessiondria, com anuéncia

da Concedente, podera explorar fontes alternativas de receitas”.

Ora, a concessionéria ndo dispunha de anuéncia da concedente e explorava (ou
deixava explorar como supostamente alega a concessionaria), fontes alternativas de

receitas!

Inclusive, o contrato € claro ao aduzir, no paragrafo tinico da retro citada clausula
54 que, “As receitas alternativas serdo consideradas nos estudos de avaliacéo

econbmico-financeira da concesséo”.

Ainda assim, a Prefeitura deixou a concessionaria explorar receitas
alternativas, quarteirizando, abrindo m&o de recursos que tem natureza publica e
que deveriam servir para compor os estudos de avaliagdo econdmico-financeiro da

concessao, para fins de abatimento de tarifa, ou ampliacéo de investimentos.

O Poder concedente foi conivente, assim como a TRANSERP, relegando a
explora¢do de um bem publico, em desatendimento ao contrato, sem fiscalizacdo e

ainda assumindo que existiu esta exploragdo, sem ter autorizacfio expressa.

O Poder Publico foi omisso ao expressamente confessar a falta de posturas e

malversacéo de recursos que tém natureza plblica.
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E a concessionéria explorava receitas de natureza piblica sem contabiliza-las,
pois as repassa, INDEVIDAMENTE, a terceiros.

E impréprio o Poder Concedente deixar transcorrer, no vazio, a

exploragéo de receitas acessorias — e que s&0 expressamente previstas em contrato.

Ora, quem vai fiscalizar o quanto a Concessionaria recebeu e efetivamente

aplicou? Quem controfa as vendas?

Trata-se de uma falta grave, uma inequivoca e imperdodvel omisséo estatal, que
atua com descasc no cuidado da coisa publica, deixando livremente a iniciativa
privada explorar bens plblicos. Isso rememora a um tipo de lesdo ao erario plblico

previsto na Lei de Improbidade Administrativa (lei n. 8.429/92):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erdrio
‘qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, Gue enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

{ - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo aoc
patrimodnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei:

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
— bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ol

regulamentares aplicaveis & espécie;

Essas sao as razdes que levam a constatacéo deste tipo de descasc com a coisa
plblica, mediante exploragdo indevida de patriménio pulblico (em abrigos de pontos
de énibus) por particulares, sem qualquer controle, fiscalizagdo, ou observancia de

solenidade prescrita em lei e em contrato.

Apenas em outubro de 2017 é que a Secretaria de Administracdo cancelou a
autorizagao ilegal que o governo anterior havia dado ao Pré-urbano e determinou a retirada

das publicidadés dos abrigos.
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I1. DA TAXA DE GERENCIAMENTO

A clausuia 55 instituiu que a concessionéria, deve pagar a TRANSERP, pela
funcéo de gerenciamento do servigo de transporte publico, um valor correspondente
a 2% da remuneracéo total da concessiondria com a prestacéo dos servicos deste

contrato.

Ocorre que, este pagamento de responsabilidade do Consarcio Pré- Urbano tem
nitida feic&o de taxa, conforme define o artigo 87, §2°. do Cédigo Tributario Municipal
(CTM):

Art. 87 - Os tributos séo: Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

(...)

§ 2° - Taxa é o tributo que tem como fato gerador o exercicio regutar do poder de
policia ou a utilizagéo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

Pois bem. O pagamento em atraso de taxa é sujeito as penalidades prescritas
em lei, ou, no minimo, aos patamares corretivps previstos no CTM. No minimo, deve
sujeitar o inadimplente a quitar o atrasado com correcao e juros segundo o patamar
da selic. No entanto, esta CPl apurou que a CONCESSIONARIA ingressou com agéo
judicial para discutir uma chamada bitributacéo alegando que além do imposto devido
(ISS) estaria sendo penalizado em ter de pagar mais essa taxa de 2% {dois) por cento
e a Transerp aceita receber prestactes da taxa de gerenciamento em atraso, sem
gualquer correc¢ao é sequer apurara um expediente para, primeiro: buscar a punicdo
pela mora e, segundo: perquirir a diferenga decorrecdo pela mora, aplicando, no

minimo, corregéo monetéria e juros da SELIC.

A divida do consércio Pré-urbano com a Transerp referente a taxa de
gerenciamento, que ainda ndo estd sendo recolhida, gira em torno de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), segundo levantamento da propria

Administracéo.













X. DILIGENCIA NO CENTRO DE OPERACOES

A CPl (Comissd@o Parlamentar de Inguérito) do Transporte, com seus mémbros,
realizou diligéncia na Transerp, na manha do dia 30 de novembro de 2017. A Central de
Monitoramento do transporte coletivo foi 0 alvo da comiss&o, que apura irreguiaridades no

servico oferecido pele Consdreio PréUrbanc.

Ficou constatado que o sistema precisa ser aperfeicoado em alguns pontos para
atender melhor os usuarios do fransporte piblico. O principal ponto é tirar ¢ servigo de 080C

das méaos do ProUrbanc e deixa-lo com o drgdo fiscalizador.




Aos vereadores da CPl, o superintendente Anidnio Carlos de Oliveira Janior informou
que a Transerp tem acesso a relagdo de reclamactes registradas pelo PréUrbano, mas nao
tem por habito aferir se todas as reclamacdes feitas na central de atendimento realmente

viram estatistica.

Na ocasido a CP| foi informada peio supérin’eendente de que providéncias estavam
sendo fomadas para atender a Lei n° 14.092, DE 10/11/17, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DO RELATORIO DE RECLAMACOES DOS
USUARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO MUNICIPAL, CONFORME
ESPECIFICA. |

Porém, até hoje, essa lei esta sendo descumprida pela Administracéo Municipal que

falha no processo de transparéncia e melhor assisténcia aos usuarios.

a. Auditagem do sistema - Por sugestdo de Marcos Papa, Oliveira se proniificou a

solicitar a gravagéo das reclamactes e fazer uma auditagem do sistema por amostragem.

Outro problema constatado pela comiss@o é que o monitoramento em tempo real
ocorre somente das 8h as 18h. As intercorréncias registradas pelo sistema das 18h as 8h,
inclusive no horério de pico vespertine, sdo visualizadas apenas no dia seguinte. Atualmente,

a Central conta com cinco profissionais internos e dois externos.

b. Alerta por SMS ~ o vereador Marcos Papa sugeriu que seja implantado no sistema
um tipo de alerta para casos de intercorréncias fora do horério de monitoramento em fempo
real.

A sugesi@o agradou a direcsio da Transerp, que prometeu estuda-la — apesar de
considerar o indice de problemas “insignificante”. Cuira importante constatacdo da CPI do
Transporte é gue enquanto o governo anterior ndo aplicou sequer uma autuacdo no
Prélrbanoe, a atual adminisiragdo aplicou mais de 130 muitas em 2017,

¢. Aplicacéio de multas - Previsios em contrato, os valores oscilaram de R$ 140 até
R$ 1,1 mil e referem-se a atraso, desvio de Hinerério, entre outras infragbes. As muitas
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comegaram & ser aplicadas em maio deste ano, depois que a Transerp criou uma comissio
de acompanhamento. Apds ser notificado, o Consorcio tem prazo para justificar a infragdo. A
justificativa é analisada pela comiss3c antes da aplicacdc da multa.

d. Pontos e publicidade — Segundo dados oficiais, Ribeirdo Preto conta com 3.057
pontos de dnibus, sendo pouco mais de 2 mil sem abrigo & 943 com algum tipo de abrigo ou
dupla. A Transerp lancou, nc inicio de 2018, uma PMI (Proposta de Manifestacio de
Interesse) para avaliar o potencial de negocm gue é a exploracéo de publicidade nos abrigos
dos pontos de dnibus.

Duas empresas foram habilitadas para apresentarem um estudo técnico a Transerp,
porém, apenas uma apresentou dentro do prazo previsio em edital. O estudo estd ssndo
analisado pela Trahsérp que pretende langar licitacdo para expioracéc da publicidade nos
abrigos de pontos de &nibus.

A diligéncia durou cerca de uma hora e meia. Além do superiniende da Transerp,
participaram da reunio os diretores José Mauro de Aratjo, Anisio Elias da Silva e Matheus
Araijo e Silva.

No decorrer das diligéncias realizadas no ano de 2017 a os membros da CP| puderam
constatar o funcionamenio de gspagos nos ferminais de embarque e desembarque,
destinados a exploracac da atividade comercial de lanchonetes. Por sua vez, os infegrantes
da CP! solicitaram ao presidente que oficiasse o secretario da Administracio, pedido de
informacGes que logo trouxe importante ihformagéo acerca da ilegalidade de exploragio
desses espacos. informando néo ter havido licitacdo publica para a exploragdo. Pois o
espaco nao pertence a concessiondria € néo poderia ela estar recebendo valores e
concedendo autorizacdo para terceiros. Pois no contrato estd que as receitas acessorios

devem ser usadas para amoitizar os custos do transporte coletivo no municipio.

Explorag@o ilegal do comércio nos terminais (espago destinadc as cantinas e
lanchonetes) '
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Além da exgﬁioragéo ilegal de publicidade nos abrigos dos pontos de dnibus, a CPI
do Transporte comprovou que o consorcio Pré- urbano explora comércio ilegal nos
termma!s '

Sem licitagdo ou autorizagdo da administracdo, o Consdrcio PrdUrbanc
explora lanchonetes em terminais alegando tratarem-se de fontes alternativas de
receita.

Segundo o presidente, receitas acessérias devemn ser usadas para baratear
o prego da tarifa de Onibus sugerindo acionar ¢ Ministério Piblico caso a prefeitura
e a Transerp ndo tomem medidas urgentes.

Em resposta a CPI do Transporte, a Secretaria de Administracdo informou
ter dado prazo de 60 dias para que o Consdrcio Pré-Urbano desocupe as
lanchonetes exploradas ilegaimente em terminais do transporte coletivo de
Ribeirdo Preto. Segundo a administragio o prazo ndo terminou e o pedido de
reconsideragao feito pelo consdrcic Pré-urbano j& foi negado.

O comércio ilegal em terminais era questionado pela CPI desde outubro de
2017, Datado de 16 de maio de 2018, o oficio encaminhado ao presidente da CPI
do Transporte ressalta que o pedido de exploracao de lanchonetes feito pelo Pré-
Urbano, em 14 de maio de 2015, ainda na gest3o Darcy Vera, foi “indeferido” pelo
atual governo. A conclusdo do processo administrative é datada de 14 de maio de
2018 e, além do indeferimento, determina a desocupacdo das cantinas.

O processo administrativo é assinado pelo secretdrio de Administragao,
Angelo Roberto Pessini Janior. Além de Marcos Papa também receberam cbpia des
autos a Secretaria dos Negdcios Juridicos, a Comiss3o para Acompanhamento da
Execugdo do Contrato de Concessfio do Transporte Coletivo Urbano e a Transerp.




4 - DAS RESPONSARBILIDADES

4.1 - Dos agentes publicos

Esta CPl apurou falha e omisséo de fiscalizacso e de tomada de posturas
por parte do Poder Concedente e, principalmente — e com maior intensidade — pela

Transerp.

A Lei n. 8.987/95 prescreve em seu artigo 23, VI, a obrigatoriedade de
uma séria fiscalizacdo, sem dever inolvidavel das autoridades publicas
comprometidas nesta tarefa.

Para Margal Justen Fitho,

A omissio de fiscalizagdo por parte do poder concedente caracteriza ato ilicito.

N&o se trata, aqui, da auséncia de adogéo de providéncias genéricas e

indeterminadas. A omiss&o de fiscalizago é ato ilicito, independentemente da

concretizacdo de qualquer falha. Se o poder concedente omitir a fiscalizaco,

estara infringindo a ordem juridica. Nao se aplicario, entdo, os postulados acerca
de responsabilidade civil por ato omissivo®®.

E dever da concessionaria cumprir as clausulas contratuais (art. 31, IV, Lei
n. 8.987/95), sendo inadmissivel a recusa da mesma em adimpli-las, e absolutamente
impertinente aceitar qualguer tentativa de tergiversar ac pacto legitimamente firmado,
sob condigSes lidimas decorrentes de um processo licitatério no qual, por liberalidade

o Consdrcio Pré-Urbano participou e sagrou-se vencedor.

A falta de providéncias eficazes pde em jogo a seriedade do Poder Publico,
sujeitando ao escarnio ndo apenas da opinido plblica, mas de um prestador de

servigos que, dolosamente descumpriu obrigacdes contratuais e editalicias.

Os gestores da Transerp responsaveis pela fiscalizacdo foram omissos
frente a tantas irregularidades, deixando de tomar efetivas posturas, sendo certo que
diversas irregularidades apuradas nao foram objeto de qualquer tipo de notificacao

por parte da Transerp.
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Camara Mummpal de_ Rsberrae Preto |

A auséncia de fiscalizagdo e tomada de medidas efetivas para coibir o

delongado descumprimento contratual viola principios da_Administracdo Publica,

dentre os quais o da legalidade e da eficiéncia, sendo que os mesmos sdo de pleno
conhecimento dos agentes plblicos diretamente envolvidos neste contrato, os quais,
incorrem em atos tipicos de improbidade administrativa (art. 11, | e il da Lei n.
8.429/1992). '

Ademais, o ndo exercicio da funcdo fiscalizatéria levou ao municipio,
enquanto 6rgéo concedente, deixar de aplicar, ao longo de anos, as PENALIDADES
e, especialmente, MULTAS previstas em contrato (clausula 673). O municipio deixa
de arrecadar recursos oriundos de inequivocas multas que deveriam ter sido, ha
muito, aplicada a Concessionéria. A postura omissiva — no minimo —, denota profundo
desapre¢o néo sé ao Poder Pliblico que deixa de exercer um importante papel, mas

também deixa a safo descomposturas por parte do Consércio Pro-Urbano.

Sem duvidas, dita postura gerou dano ao erario, devendo responder para

tanto, os agentes publicos responsaveis pelo contrato (art. 10 da Lei n. 8.429/92).
Ressalte-se que o rol de condutas tipificadas como atentatérias a probidade
administrativa € aberta sendo que a Lei n. 8.429/92 apenas dispée de um rol
exemplificativo®, sendo que, caberd as autoridades competentes para
aprofundamento das irregularidades noticiadas aferir o enquadramento adequado e

promover as medidas atinentes em prol do interesse publico malferido.

4.2 — Da concessionaria
No que se refere ao Consoércio Pré-Urbano, o descaso na fiscalizacéo e na
apuragéo mais séria lhe trouxe beneficios, dado que quar_ldo' a concessionaria deixa
de atender fielmente ao contrato, impacta negativamente ao sistema de transporte
publico ribeirdo-pretano, posto que um suposto servico de exceléncia nao é entregue

aos municipes.

O descumprimento de clausulas e SIstematlco de tal sorte, que dentre as
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legais possiveis, e di do ineg e reiterado descaso para com o
Poder Publico, a fiscalizacao (art. 23, VI, Lei 8987/95) nao poderia se valer de uma

reprimenda branda, como uma advertenCIa

Apesar de ser previsto em lei e no contrato, neste momento esta Relatoria
sugere cautela e responsabilidade, por parte do Poder concedente, além de mais rigor

na fiscalizacéo do contrato reiteradamente descumprido'pelo Pré-urbano.

Existem meios efetivos, ao menos por ora, para acertar o rumo e a forma

de cumprimento deste contrato, a bem do interesse pubilico.

Caso ocorram novos descumprimentos ndo se deve descartar a

possibilidade de rompimento drastico da avenca.

A clausula 672 do contrato demanda um rol poderoso de punices a serem
impingidas ao Consércio ProUrbano, “sem prejuizo das demais sancées previstas na

legislagao municipal”, as quais devem ser aplicadas em face do inadimplente.

Assim, além das multas a serem aplicadas deve ser apurada improbidade

administrativa por parte da Concessionaria (englobando todas as empresas que a

compdem), bem como da empresa Midia Pull Editora e Comunicacédo Lida — EPP,
nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.429/92, vez que sdo beneficiarias diretas da
omissao do Poder Concedente e concorrem, em igual medida, com o mau andamento
administrativo até o momento, colaborando para perpetuar este inestimavel dano ao

erario e infragdo a principios da Administracao.

5-DOS ENCAMINHAMENTOS
5.1 — Ministério Publico Estadual

O primeiroc encaminhamento se da ao Ministéric Publico Estadual, na

Promotoria da Cidadania, para que tome ciéncia do tanto aqui apurado e prossiga
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Iniciaimente, deve ser apurada a responsabilidade no Aambito civel-
administrativo dos agentes pab'iicos (por cometimento de atos de improbidade,
consoante exposto neste relaté_riro), notadamente por parte da Transerp e do
Consoércio PréUrbano quanto aos fatos ora noticiados, da reiterada inadimpléncia e
da falta de acompanhamento, isso sem contar inimeros fatos sequer investigados ou

objeto de processo administrativo para buscar o sancionamento.

5.2— Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Consoante previsdo do artigo 56, X| do Regimento Interno do Tribunal de

Contas, verifica-se a possibilidade de auditoria e apuracéo singular deste contrato

publico n. 97/2012, o que se espera seja processada a sua anaiise nos termos

regimentais, recebendo o presente relatério como representacéo (art. 214, 1).

Pela grandeza e representatividade deste contrato, mister a apuracdo em
separado das Contas Anuais, auditando especificamente a sua execucdio e os

inimeros problemas abordados neste Relatério.

Confirmados os fatos relatados ao longo de todo este Relatério, além de outros
a serem aprofundados, indica ao E. Tribunal de Contas do Estado um rigoroso

acompanhamento, para, além de indicar providéncias, sancionar as multas a todos

os responsaveis, notadamente aqueles por parte do Executivo (Prefeitura Municipal,
Secretaria da Administracdo e Superintendéncia da TRANSERP) e pelo Consércio

Pré-Urbano.

5.3 — Ministério Piiblico de Contas do Estado de Sdo Paulo

Dentre as fungdes incumbidas éo Ministério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo (art. 69, 1, Regimento Interno, Resolugéo TCE/SP - 4/2010), deve 0 mesmo
tomar plena ciéncia dos graves fatos ora noticiados, colaborando pela defesa da
ordem juridica e fiel observancia dos principios constitucionais, investigando e
acompanhando a execucéo contratual, os varios inadimplementos, além da manifesta
auséncia de fiscalizagdo, a justificar um fundado temor quanto ao futuro desta
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contratacéo e dos designios dos \ng:os prestados e da modicidade tarifaria.

5.4 — TRANSERP
Deve a Transerp tomar ciéncia do tanto quanto aqui apurado, dando resposta
satisfatéria a todos oé pontos deste Relatério, notadamente por parte dos

descumprimentos contratuais.

5.5 — Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto

Fica cientificado do presente o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
sobre todas as irregularidades ora apontadas, as omissées, as faltas fiscalizatorias e
a leniéncia no atendimento dos interesses publicos, raz&o pela qual, por dever de
oficio, deve diligenciar, no escopo de suas competéncias, para fazer sanar as

irregularidades aqui apontadas.

Noutro giro, deve a mesma autoridade, promover a abertura das sindicancias
competentes para a apuracao interna dos fatos ilicitos ja descobertos, assim como a
colaboragéo com os orgéos estatais competentes, tais como Tribunal de Contas e

Ministério Publico.

6 - Conclusao

Diante de todos os fatos narrados e largamente apontados nos autos da CPI, bem
como em virtude de toda a producéo de provas durante a fase instrutéria da presente
Comiss&@o Parlamentar de Inquérito, passo a apresentar as conclusdes apuradas por
este relator, na qual éubmeto posteriormente para a apreciacdo dos demais membros da
CPI.

Em que pese as inimeras justificativas e explicacées apresentadas durante todo o
curso desta Comisséo, necessério apresentar que a conduta dos agentes plblicos
resbonséveis pela fiscalizacéo da coisa publica ndo se mostrou satisfatéria, vez que néo
agiram em consondncia com os principios esculpidos na Carta Magna brasileira e
ressalvados na Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto.

O artigo 37 da Constituicdo Federal, estabeleceu diversos principios para a atuacéo
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O que se verificou com as apuragdes na presente Comissao Parlamentar de Inquérito

foi o0 descaso com a coisa ptiblica € com o erdrio municipal.

Inicialmente, cumpre apresentar que a autorizacgado precaria e ilegal do ex-secretario
da Administracdo, para que o Consércio Prourbano explorasse as receitas dos abrigos,
paradas de dnibus com publicidade, trouxe grande prejuizo para o erdrio municipal. Por que
fal receita acessoria poderia ser utilizada 'para diversos fins que poderiam beneficiar a

populacgéo, inclusive com a reducéo da tarifa do transporte.

A expleragdo era realizada flegalmente em Ribeirdo Preto até o fim de 2017 quando,
provocada pelo versador Marcos Papa, a Secretaria de Administracc anulou a autorizagéo
gue ¢ governc anterior expediu irregularmente para o PréUrbano — gue por sua vez
ferceirizou 0 servigo para a empresa Midia Puil em troca de manutencao dos abrigos.

Expioragao ilegal - Desde 2013, o vereador presidente Marcos Papa denunciava a
ilegalidade na exploracdo, além de subfaturamenio e desvio de dinheiro piblico. A atual
adminisiracdo estuda, inclusive, a possibilidade de acicnar a Justica para reaver 0s recursos
desviados.

No curso dos irabaithos da CP] foi descoberto ato administrativo emanado do ex-
secretério da administracdo datado de 12 de agosto de 2014 que autorizava o conséreio
Prolrbanc — venceder da concorréncia Publica n® 41/2011-8, destinada a concesséo do
fransporte coiativo -ar-i\sano na cidade de Ribeirao Preto — a explorar como fonte de receita

alternativa a publicidade dos pontos de parada de nibus distribuidos nesta cidade.

Tal analise ieve inicio a partir do oficio da superintendéncia da Transerp, gue afirma
existir impropriedades na exploracdo de publicidade dos pontos de paradas e estacfes,

inerentes a¢ contrato de concessdo n® 9772612,

Percorridas todas as fases do procedimento administrativo e respeiiando ¢ principio

do contracdiiério & ampia defesa foi tomada g decisdo de anular o ato administrativo pelos

motivos a seguir
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2) Auséncia da anuéncia do Pocierr Plblico a respeito da subcontratagdo da empresa
Midia Puii;

3) Em raz3c da insubsisténcia da auforizac8co conferida pelo entéo secretario da
Administrag&o Marco Antdnic dos Santos, que fere os principios administrativos do
artigo 37 CF, vez gue nos proprios documentos apresentados pela Concessiondria,
verifica-se que a contratag@c da terceirizada data de 28 de junho de 2012, ou seja,
mais de 2 (dois) anos anterior & data em que foi concedida a autorizacédo (12/08/214).

Na tentativa de garaniir a continuidade do contrato firmado ijto ao’ consorcio
Prourbano a empresa ‘Midia Pull ingressou com mandado de seguranga em tramite na 2°

Vara da Fazenda Publica de Ribeiréo Preto, tendo indeferida a tutela pretendida.

[nconformada, ingressou recurso de agravo de instrumento no Tribunal de Justica

para tentar a medida pleiteada. Novamente foi indeferida a medida.

No més de janeiro de 2018 a Transerp ingressou com agéo de obrigacéo de nao fazer
com pedido de liminar tendo obtido a tutela de urgéncia para determinar que a empresa Midia
Pull se abstenha de explorar a publicidade nos abrigos e pontos de parada do transporte
coletivo urbano de Ribeirdo Preto, providenciando, inclusive, a remocdo dos aniincios
porventura existentes, no prazo maximo de quinze dias, sob pena de apilcagao de multa no
valor de R$ 5.000,00 por dia de descumprimento.

Em jansiro de 2018 a Transerp abriu o procedimento de manifestacdo de interesse
sendo que duas empresas foram habilitadas e apenas uma apresentou estuda técnico dentro
do prazo. Apods a concluséo do PMI e o envio de uma lei especifica para a Camara, a Transerp
deve abrir licitac@o para exploracdce de publicidade nos abrigos dos pontos de dnibus.

Segundo apurado nos estudes trazidos pelo presidente Marcos Papa, a receita com

a exploragéo deve girar em torno de R$ 12 milhdes por ano, dinheiro suficiente para baratear
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Cémara Municipal de Ri
a

Ficou ilustrado com a colheita dos depoimentos nas oitivas realizadas, a ineficiéncia

tanto da Transerp, como da Administragdo Municipal, em fiscalizar de forma mais eficiente,
e principalmente em relagao a auditoria da bilhetagem, que ficou na confianga de uma
empresa terceirizada, da cidade de Jundiai que faz a coleta dessas informacgées da base de

dados da empresa para confirmar a Transerp a bilhetagem.

As infragbes apuradas pela Transerp que foram cometidas pela concessionaria t&m
um prazo prescricional de 30 (trinta) dias para que sejam feitos os procedimentos para a
tomada de providéncias apds a notificacdo da concessionaria. Esse item custou a prescricéo
de diversas multas, infracdes que foram aplicadas tudo em decorréncia da inércia da

Administracao Municipal.

A falta de comprometimento da concessionaria que deixou de recolher a tarifa de
gerenciamento do transporte coletivo, no importe de 2% (dois) por cento da receita,
colocando o sistema e toda a estrutura montada para atender o sistema de transporte
coletivo, desconfigurando essa estrutura por simples'alegagéo de que sofre bitributagdo da
Prefeitura, uma vez que ja recolhe os 2% (dois) por cento de ISS. Esse (ltimo é considerado
imposto. Os outros dois por cento sdo correspondentes a taxa do poder de policia da
Administracdo.

A necessidade de cumprimento da Lei n® 14.092, DE 10/11/17, QUE DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DO RELATORIO DE RECLAMACOES DOS
USUARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO MUNICIPAL, CONFORME
ESPECIFICA, e a transferéncia da gestao do servigco de 0800, que ainda continua com o

consdércio Pro-urbano, para Transerp.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta Relatoria trabalhou com a maxima atengao e presteza, no qual se fez
possivel realizar as constatagdes e observacdes ora expendidas, sem prejuizo
dos oportunos e necessarios aprofundamentos, bem como os desdobramentos

que estes trabalhos propiciaram e ainda poderao propiciar.

Desta forma, mais uma etapa & concluida. Porém, muito ainda ha de ser
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urbano de nossa cidade, notadamente, o aprimoramento do controle dos
servicos - sempre primando pela maior qualidade, eficiéncia e resguardo da
modicidade tarifaria. E um dos pontos que mais chamou atengao desta comisséo
foi 0 ato administrativo ilegal deixando claro a lesdo ao erario caracterizada pela
autorizagdo feita pelo ex-secretario da Administracdo que recentemente foi
anulada. Sobre essa questao de exploracao da publicidade dos abrigos pela Midia
Puli, esse relator sugere a necefssidade‘de apuragdo compieta, pelas autoridades
competentes, dos prejuizos aos cofres publicos e também a busca de
responsabilizacio, tanto da Midia Pull, quanto do Consdrcio Préurbanoe que com ela

se ajustou, gerando, assim, enriquecimento iliciio.

Nestes termos, estas sao as razdes que fundamentam o respectivo
RELATORIO FINAL que, apresento & deliberagdo, com encaminhamento de
remessa as Autoridades e Orgéos Indicados no item 5, para que tomem as

medidas administrativas e juridicas cabiveis a espécie.

Em sendo aprovado o presente no ambito desta CPI, seja o mesmo
apresentado ao Douto Plenario desta Egrégia Casa de Leis, para apreciacéo

regimental.

Ribeirdo Preto, 12 de julho de 2018.
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