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RELATORIO FINAL DA COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDDOS PARA ANALISAR E PROPOR
SUGESTAO EM RELAGCAO AS AREAS VERDES NAO IMPLANTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAD
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Q municipio de Ribeirdo Preto, possul em seu cadastro imoblliario, diversas dreas
registradas come "dreas verdes”, mas, muitas continuam ainda sem a sua efetiva implantscio,
implantacdo parcial ou tiveram sua destinacéo alterada, privando & populacio de importantes
e5pacos para o lazer, além de impedir que tais dreas, se devidamente implantadas, contribulriam
sabremanelra com a melhora da qualidade doclima de nosso municipio

Além disse, a ndo implantacdo de grande quantidade de dreas verdes, dio arlgem a uma
serle de problemas de carater social, bem como, de cardter urbanisticos.

Dentre os problemas de cardter soclal, destaca-se o fato de tais dreas serem
constantemente utllizadas como assentamos precérios para a populagao de balxa renda, uma
ver gque, 0 preco do metro quadrado de terra em nosso municipio & uri des mals caros do Estado
de 530 Paulo, quizd do Brasll, somado a suséncla de uma politica publica habitacional de
maradia popular, financiada com recursos municipals, Além de nio oferecer opcées agueles gue
necessitam do “sagrado” direfto constitucional de uma moradia digna; acaba por estimular a
busca por areas piblicas onde possam estabelecer moradia as suas familias.

0 contraponto da ndo utilizacdo dessas dreas verdes, seja para implantacio de pracas,
parques, jardins, cuja destinacdo legal serla para tals fins; seja para destinacao diversa daguela
prevista no projeto de lateamento, como por exemplo, habitacdo popular; apesar de |ustificavel
maralmente pelo alcance social, llegal do ponto de vista urbanistico, & ndo utilizacio das
mesmas, transformando-as em verdadelros "ixfes” a céu aberto.

Outro problema recorrente da ndo implantacio de dreas verdes, & a mudanca de sua
destinacdo para atender a projetos de interesses particulares, na maioria das vezes, sem a
devida compensacdn ambiental, 0 que tem significado ao longo do tempo, perdas significativas
dessas dreas tio necessarias tanto para o equillbrio amblental, como para o lazer dos municipes,
o que significa na pratica a "privatizac3o” dos espacos publlcos.

Em qualquer territorio brasileire ndo existe espaco publico vazio, desocupado, Du ele é
utilizado para os fins a que fol destinado nos projetos de loteamentas, ou serd ocupado com
destinacdo diversa daguela prevists legalmente,

Em nossa cidade, = auséncia de Implantagho das dress verdes previstas no
ordenamento, além das perdas ambientais |4 mencionadas, tornou-se uma fonte inesgotavel de
problemas a gestdo municipal, ora Incompetente, ora Impotente, para lldar com essa siuacdo,



Conhecer a fundo essa questdo, sua dimensio, seus conflitos, alternativas possivels, &
medida de axtrema |mportancia para Iniciarmos um processo de planejamento das solucdes

possivels a curto, médio e longo prazo. C.M.R.P
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A Comlssdo Especial e Estudos para analisar & propor sugestdes em relagiio 8 areas
verdes ndo Implantadas no municipio de Ribeitio Prety, fol canstituida pela Resolucio 37/2013,
de 28 de junho de 2013, tendo como |ntegrantes os vereadores Marcos Papa e Maurilio Romanao,
alem do autor do projeto o vereador Beto Cangussu, presidente & relator da mesma.

A C.EE fol instalada em 14 de agosto de 2013, com a presenca de todos o8 seus
membros, de outras autoridades municipais, representantes de entidades da socledade civil
organizada e de municipes Interessados ho assunto, conforme pode-se constatar na Ata de
Instalacdo da C.E.E. em anexo,

Na audiéncia de instalagdo da C.E.E fol proferida uma Paiestra pelo Professor Marcelo
Pereira de Souza, Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Ribeirio Preto, onde
fol apresentado um estudo produzido pelo professor sabre as dreas verdes publicas nao
Implantadas ou com destinagdo/functes alteradas em RibeirSo Preto, cujo relatdrio & parte
integrante dos estudos desta Comissao, sobre o qual, apresentaremaos um resumo em topicos a
SR,

Il —RELATORIO DA PALESTRA PROFERIDA PELO PROFESSOR MARCELO PEREIRA DE SOUZA

1) INTRODUCOES E CONCEITOS:!

Apresenta-se alguns questionamentos e reflexGes sobre @ ocupacio irregular o/ou
abandono @ a nio Implantacdo das Areas Verdes Piblicas em RlbeirSo Preto, a partir da
fundamentaglio conceltual, legal, institucional e de alguns casos/exemplos praticos.

Segundo os estudos apresentados, os espagos verdes podem ser classificados em
espacos privados e semi-plblicos, comao Jardins residencials, hortos urbanos e espacos verdes
urbanes publicos, como os pargues urbanes, jardins batanlcos, jardins zoaldglcos @ pracas, Por
esses estudos, consldera-se que as funcoes das dreas verdes publicas urbanas podem ser
ecologicas, estetica e social,

2) ASPECTOS LEGAIS PARA POSSIVEIS ALTERACOES DE USO DAS AREAS VERDES
PUBLICAS:

Mlpuns aspectos legals faram spresentados, fundamentando a impossibilidade de
alteragio de uso das Areas Verdes PUblicas:

2.1 - Constituicao do Estado de S8a Paulo!
211 — Artigo 180, incisos | a VIl
2.1.2 —Emenda Constitucional n2 26 (inciso VIl & alineas, § 29);
413 - Emenda Constituclonal n® 23{acrescenta § 12);



2.2 - Codigo do Meio Amblente de Ribairdo Preto — Lel Complementar n? 1.616 de 19

3)

1)

5)

5)

de janeiro de 2004
2.2.1 ~Artigos 150, 156 e 163

CASOS ILUSTRATIVOS DE PERDA DE AREAS VERDES PUBLICAS IMPLANTADAS E
NAQ IMPLANTADAS E RESPECTIVAS FUNCOES:

3.1-Projeto que provocars 3 alteragdo de funcdo para o setor aeroviario (ampliacao
do aeroporto Leite Lopes), Total de drea a ser ocupada irregularmente pela referida
obra: 213,556,70 m2;
3.2—Ares Verde piblica com alteracio de funcao para sistama vidario & para canteiro
central de dispositive de trinsito;

3.2.1—Trevo Waldo Sliveira —area ocupada ou desviada de funcio: 138.474,00
m2;

3.22 = Pca Min, Marcondes Fllho — drea pcupada ou desviads de funcdo:
11.309,00 m2;

3.23 - Pga Eloy Chaves — drea ocupada ou desviady de func3o; 9.596,00 m2;

3.2.4 —Pea Winston Churchill — area ocupada ou desviada de funcao: 20,482,899
m2.

ALTERACAD DE FUNCAD DE AREAS VERDES PUBLICAS PARA OCUPACAOQ
PARTICULAR OU CONSTRUGGES NAQ PREVISTAS:

4.1~ Areas no Jardim Canadé: 210.670,60 m2;
4.2 — Areas Av, Jod3o Flisa: 4.1R5,72 m2:

4.3 - Areas Royal Park: 114.773,98 m2;

4.4 — Farum da Justlcs do Trabalho: 4.285,00 m2.

PREOCUPACAQ COM AS AREAS VERDES PUBLICAS NAO IMPLANTADAS E 0S
RISCOS DE DESVIO DE FUNCOES:

Alguns bairras da zona leste (Florestan Fernandes, Diva Tarld, Candida Partinari, Pa.
Flamboyants, Pq. 580 Sebastido, Vila Abranches, Jd. Interlagos), que & considerada
uUma regido cam especificidades ambientais particulares, nelusive em funcio da
presenca do Aguifero Guarani, a implantacdo de areas verdes plblicas & uma
excecdo, com um pouco mals de 2% da extens@o das dreas verdes publicas
implantadas:

5.1— Areas implantadas: 26.981,81 m2:
5.2— Areas ndo implantadas: 1.068.111.46 m2,

CONSIDERACOES FINAIS:

Totais das mudancas de uso apenas dos exemplos citados ne relatdaria;
6.1 = Mudanga para particular: 547.472,00 m2 - valor estimado das areas RS
280.443.080,00;



6.2 = Mudanga para sistema vidrio: 179.861,99 m2 - valor estimado das dreas RS
89.930.995,00.

IV— DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

A} Canso Arbéreo Viario do Quadrilatero Central:

B) Censo Arbéree elaborado pela FEALOY

€} Relatorio do Censo Arbaren do Bairro Pargue Industrial Tanquinho,

0O} Resumo do Programa “Vamos Arborizar Ribelrdo Preta”;

E) Matricula da drea do trevo de acesso principal da Rodovia Anhanguera — "TravEa"
F| Consideragies ao estudo apresentado pelo Professer Marcelo;

G) Estabelecimento de areas prioritarias; C.M.R.P

H} Cadastro de dreas verdes publicas. =3 /,r 2
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V- METODOLOGIA DO TRABALHO DA COMISSAD
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Ante as informagOes obtidas, tanto pela palestrs proferida pelo Professar Marcelo
Peraira de Souza, quanto pelos documentos apresentados pela Secretaria Municipal do Melo
Ambiente, o relator optou par apresentar varios requerimantos com pedido de informagfes ans
argdos da adminlstracdo direta do governo municipal, com o Intuito de sanar as dividas e
contradicOes existentes entre os documentos recebidos pela com|ssin, cujos teares, possuem
especificidades técnicas, de dificil compreensio para pessoas que ndo possuem conhecmentos
tedricos para tal, tampouco, possiveis de sanar em audiéncias plblicas.

A ldeia seria de posse das respostas aos pedidos de Informacies & administragio
municipal, convocar nova audiéncia publica para apresentar as conclustes desta comissao,

Essa metodologia mostrou-se nfrutifera em razio das dificuldades em abter respostas
objetivas, conclusivas, que sinalizassem uma posicao oficial de governo, conforme veremos no
toplco 8 seguir,

VI - REQUERIMENTOS COM PEDIDO DE INFORMACAO PARA SANAR DUVIDAS E
CONTRADICOES

Ante as duvidas e contradig@es existentas entre a apresentacio do estudo do Professor
Marcelo Pereira de Souza e os documentos apresentados pela Secretaria Munlcipal de Meio
Ambiente, o relator elaborou oficio e requerimento 4 Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
com pedidos de informacdes sobre os seguintes quesitos:

1) Em Casos llustrativos (documento anexo — Prof® Marcelo), o empreendimento
relacionado no item 01 “Aeroporto Leite Lopes”, recebeu a andlise favaravel desta
secretaria, considerando as ilegalldades apontadas no referida relatdria?

1.1 = Em caso afirmative, houve alguma proposta de compensacdo da area verde
ocupada irregularmenta?
1.2 —Em caso negativo, fol tomada alguma providéncia neste sentida?
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2) Considerando que os empreendimentos relacionados no item 02 (Casos IIuatrEtivmé]l'-"'

ja estdo consolldados, Indagamas:

1.1 — Qual tem side a politica de compensacdo destas dreas utllizadas no sistemna
Vigrio, Uma ves? que as mesmas tinham como definicio serem areas verdes publicas?
2.2 — Na definicio de novos loteamentos, 0 municipio continuara se utilizando de
areas verdes publicas, que tem suas definicdes e utilizacdo definidas por Lel, na
resolucio de problemas viarios?

2.3 — Nas areas relacionadas, houve alguma compensacdo ambiental em razdo da
utilizagdo dos mesmos para outras finalldades? Se sim em qual local?

3) Em relagdo ans empraendimentas relacionados no item C (Casos (lustrativos), dreas
verdes publicas com ocupacdo particular ou construcio ndo prevista, indagamos:
3.1—0Quem autarizod a ocupacio dessas areas por particulares ou a construgdo nas
MEsmas?

3.2 —Fornecer coplas dos pareceres favaravels e as autorizacoes,
3.3 —Houve algum tipo de compensagio pela utilizacio das mesmas? Em qual local?
Sob & responsabilidade de quem?

4) Considerando que dispomos de multas dreas verdes piblicas ainda ndo Implantadas
no municiplo, que correm sérios riscos de serem invadidas ou terem suas
destinacBes aiteradas, qual a paolitics plblica desta secretaria para utillzacdo das
MESTTIAS

5) Existe alguma aclo preventiva ou um cronograma de implantacdo das mesmas, no
decorrer desta gestao?

Importante salientar que encaminhamos oficio 4 Secretarla Municipal do Melo
Ambiente {oficio n® 001/2014) em 11/07/2014, & em razdo da demora na resposta, reiteramos
Sel taar por mejo do Requerimento 023004 de 19/08/2014,

A resposta veio por melo do oficio 489/2014 — SMMA - 5§, em 03/09/2014, cujo teor
apresentaremoes resumidaments abaixo:

QUESTIONAMENTO 1.

Que o relatario de Regularizaco Ambiental (RRA), processo CETESB 190/2012, foi
apresentado a CETESB, com vistas 3o Licenclamento Ambiental do Aeroporta Leite Lopes,

Que a Secretaria Municipal do Mela Amblente desconhece qualquer parecer au
manifestagdo do orgio licenciador quanto ao RRA apresentado.

Cuanto aos gquestionamentos Juridicos apresentadas, a SMMA entende gue ndo & de
5l alcada gualguer manifestacdo a respeito,

Que superadas os impedimentos juridicos, as areas desafetadas deverfo ser
compensadas para a populagdo diretamente afetada, momento ne qual 3 SMMA poderd se
manlfestar-se quanto a escolha das dreas, bem como na andlise e aptovacao de projetos de
paisagismo,

Segundo Infarmacdes obtidas junto & Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica,
tramita por aquela secretaria o processo n® 02 2013 047216-2, em nome do DAESP, que versa
sobre 0 Aeroporto Leite Lopes, & que no referido processo, ndo ha até o momento sollcitacio
de analise da SMMA.

Quanto aos dados cadastrais das dreas (pracas), 05 mesmos foram extraidos da base de
dados informatizadas da PMRP, culs data da Gltima atualizacio a SMMA desconhece, e que
Informacdes mais precisas sohre estas areas (destinacio/ 7 gue parcelamento pertencem/ area
superficial/ etc.) podem ser solicitadas & SEPLAN.
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QUESTIONAMENTO 2 P T o

Afirma que as Informacdes do guadro 2 (relatario do prof2 Marceio) esto equivocadas,
pols, em relacio a Pea Winston Churchil, mesme apds as obras da rotatoria, a mesma ficou com
uma area verde de 21.800 m2, ainda superior a area verde cadastrada (20,482 m2)

Em relagdo s pracas inseridas nas rotatorias da rodovia presidente Castelo Branco (Pga
Eloy Chaves e P¢a Min, Marcondes Filha), uma pesqulsa cuidadosa teria observado que até
meados de 1980 tal rodovia |a atravessava as rotatorias, portanto, as obras ndo trouxeram
nenhuma alteracdo em sua condicio ariginal, pelo contrario, houve ganhos Inclusive ambientals
a populacdn do entorna,

Cuanto ao “trevdn”, trata-se de obra do gpoverno do Estado de 580 Paulo em area de
concessao no cruzamento das rodovias Anhanguera, Abrado Assed, Antonio Machado Sant’anna
e presidente Castalo Branco, ndo Implicando em supressdo dos seus 138.470 m2, Segundo
informacdes tal area ndo corresponde a area verde de nenhum loteamento, @ que davidas em
relacdo a funcdo da mesma, poderd ser difimida pela SEPLAN,

Mos novos parcelamentos, a Le| Complementar n® 2.505/2012 veta o campute de

cantelros centrals, trevos & rotatarias no sistema de dreas verdes (subsecdo || = artigo 84, inciso
i),

QUESTIONAMENTO 3.

Em relacdo as dreas do lardim Canadd deverd ser consultada a Secretaria de Negocios
Jurldicos, pois, ha agdes que versam sobre o tema

Quanto a avenida Profe Jodo Fldsa, as informacBes apresentadas (extraidas da carta de
espacos |ivres publicos) difere das constantes no cadastro municipal. Para a8 SMMA deve-se
buscar informacdes junto & SEPLAN para ver se os acessos 2 edificios all construidos ja estavam
previstos no processo de parcelamento/desdobro da area,

Em relacdo ao Royal Park & demals condominies o processo de fechamento #
disciplinado pelas Leis 2.505/2012 e 2.462/2011, que garantem o acesso de qualquer pessoa as
areas verdes.

Quanto ao Fdrum Trabalhlsta ndo h& Informagdes na SMMA, devendo-se buscar
Informaces junto & SEPLAN, responzavel pela andlise e aprovacao de edificacdes.

QUESTIONAMENTOS4 ES:

Segundo a SMMA nao é de sua competéncia a execucdo/implantacio das areas verdes
publicas, uma vez gue ndo dispde de recursos orgamentdrios para &l finalidade. Tal
competéncia é da Secretaria de Obras Plblicas, sempre de acordo com um plano de governo, &
a manutencao e limpeza das mesmas compete a Secretaria de Infraestrutura e Coordenadoria
de Limpeza Urbana, respectivamente. Sugere o encaminbamento dos guestionamentos a estas
[7astas,

Afirma no entanto, que a SMMA direciona compensactes amblentals para agges de
plantlos, educatdo ambiental e quando possivel, tratamento das areas verdes publicas,
aplicando uma politica de parcerias, Incentivando e articulando as comunidades afetadas por
meio das essociagies de bairros e outras formas de representacio.

Acatando as sugestdes, enderecamos novos Reguerimenta com pedido de informacGes
as sacretarias citadas nas respostas da SMMA. Comeca neste momento um “longo calvério”.
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS - REQUERIMENTO 024067 DE gggﬁgggll,;r_.ﬂ ...... 1.1__

Quesitos formuladaos:

a) Quantos Imdvels cadastrados como dreas verdes no cadastro municipal de imaveis,
ainda ndo foram sfetivamente implantadas, ou seja, receberam gualquer tipo de
intervencdo Urbanistica e palsagistica

b) Qual o cronograma existente nesta gestdo para a Implantaco destas dreas verdes
até o final de 20167

€] Existe uma politica publica efetiva por parte de algum drgdo desta administracdo,
que visa a possibllidade de se implementar & implantar estas dreas verdes no
decorrer desta administragio? Se sim fornecer cdpla de intelro teor desta politica
publica, com 0§ respectivos cronogramas de [mplementagdo.

Em gue pese o Requerimento n® 024067 ter sido direcionado 2 Secretaria de Obras
Publicas, o mesma foi respondido pela Coordenadoria de Limpeza Urbana, & valtou 3 Secretaria
do Meio Ambiente. Resurridamente as respostas foram as segulntes:

Coordenadoria de Limpeza Urbana:

Esta divisdo realiza acSes operacionals de manutencia de pracas e parques
efetivamente implantados. So atendidas aproximadamente 200 dreas verdes urbanizadas,

Em areas verdes nao urbanizadas somente realiza-se acfies de poda de manutencio do
arvoredo e controle de pragas urbanas.

Com relacdo as dreas verdes nfo urbanizadas sugeriu-se o encaminhaments 4 SMMA
para manifestagdo.

Quanto as politicas plblicas de urbanizacdo das areas verdes nida implantadas sugeriu-
se encaminhamento & Coordenadoria de Metas, ressalvando que a urbanizacio das mesmas
devera ocorrer |untamente com o aumento do efetive funclonal e operacional para a
manutencdo dos proprios municipais.

Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

D acordo com cadastro disponivel na SMMA, o municiplo possul 1.225 dreas verdes,
sendo que 940 delas nao estSo implantadas com plantio ou pracas, totallzando 10,111,439 34
m2. Destas 940 areas, 253 estdo na zona norte, 229 estio na zona sul, 278 estdo na zona leste e
180 estan na zona neste.

Infarmau ainda que a SMMA, iniciou Urma stualizacio & caracterizacio deste cadastro,
pois, sua Ultima atualizagio deu-se em 2009, para desenvolver-se projetos para as respectivas
areas, sendo gue esses projetos seriam encaminhados as secretarias fque teriam a
respansabllidade de executar a Implantacao e manutengdo dessas sreas,

Observacio: A Secretariz de obras ndo respondeu aos questionamentos.

Diante do ndo atendimento aos questionamentos formuladaos no Requetimento 024067,
enderecados a Secretaria de Obras, apresentamos novo Requerimento a Prefeitura Municipal:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO - REQUERIMENTO 026349 DE
19/12/2014:

Quesito formulade:
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Que & prefeita municipal Sra. Darcy Vera determine aos Grgios competentes §lg”

respandam na integralidade todos 0% questionamentos efetuados pelo aficio 001/2014 da CEE
das Areas Verdes nao Implantadas que segue anexo, juntamente com os Requerimentos ora
cltados (23004 e 24067), para que as Informagbes faltantes sejam completadas na sua
totalidade.

Novamente nao responderam conforme sollcitade pelo requerimento 026349, que
pedia complementagdo das respostas, apenas encaminharam novamente as mesmas respostas
dadas zos requerimentos 23004 e 24067, em relagdo aos quals, formulamos este novo
Reguerimento (026343).

Em cumprimento ao sew mister, a C.EE. apresentou guatro nevos Reguerimentos na
tentativa de obter o complemento das Informacdes aos quesitos ndo respondidos pela
Secretaria de Obras e demals argdos da Prefeitura:

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS — REQUERIMENTO 030175 DE 14/05/2015;

Ouestos formuladas!

a) Qual o cronograma existente nesta gestdo para a implantacio destas Areas Verdes
ateé o final de 20167

b} Existe uma politica plblica efetiva por parte de algum orgdo desta administragdo,
gue visa a possibilidade de se Implementar & implantar estas areas verdes no
decorrer desta administragdo? Se sim fornecer copia de Inteiro teor desta polltica
publica, com os respectivos cronogramas de implementagdo,

RESPOSTA DADA EM 09/06/2015:

0 Requerimento nan fol respondida pela Secretaria de Obiras, pois, fol encaminhiade
indevidamente a SEPLAN, que respondeu como segue:

“Ma Secretaria de Planejamento e Gestio Publica, compete & Divis3o de Projeto de
Obras Publicas a elaboracao de projetos arquitetonicos solicitadas atraves do
governo ou vereadores e municipes a serem encaminhados & Secretaria de Obras
Plblicas para elaboracdo de licitagdo do projeto executivo e sua Implantacio.
Cuanto ao requerido devo salientar que ndo possuimos tal informacao, uma vez que
0% projetos ndo retormam para nosso acompanhamento, nao tendo o conhecimento
do que foi ou ndo licitado & executado.

Contudo, encaminho uma relacdo de projetos de Pracas, elaborados por esta
divisdo, 8 partir de 2012 para prosseguimento, lsto ajudara na busca, pela Secretaria
de Obras, quanto a sitbagio a que se encontra sua implantacaa”,

COORDENADORIA DE METAS — REQUERIMENTO 030079 DE 14/05/2015;

Apresentamos o8 mesmeos quesitos acima.
RESPOSTA DADA EM 09/06/2015

0 Requerimento néo fol respondida pels Coardenadoria de Metas, pois, foi tambem
encaminhado indevidamente novamente, a SEPLAN, que respondeu como segue:
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"Ma Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica, compete a Divis§o de Projeto de
Obras Publicas a elaboracde de proletos arguitetonices solicitados atraves do
Eoverno-ou vereadores e municipes a serem encaminhados & Secretaria de Dbras
Publieas para elaboragdo de licitagdo do projeto executiva & sua Implantacdo,
Uuanto ao requerido devo sallentar que ndo pessuimos tal infermagdo, uma vez gue
03 Projetos ndo retornam para nosso scompanhamento, ndo tendo o conhedimento
do que fol ou ndo licitado e executado.

Contudo, encaminho uma relagdo de projetos de Praca, elaborados por esta divisdo
a partir de 2012 para prosseguimento, isto sjudsrd na busca, pela Secretaria de
Obras, quanto a sltuacdo a que s encontra sua Implantacdn”

SECRETAR E PLANEJAMENTO E GESTAO PUBLICA - REQUERIMENTO D30080 DE
15:

Quesitos formulados;

Oue a prefeita municipal Sra, Darcy Vera encaminhe o presente Reguerimento &
Secretarla de Planejamento e Gestdo Publica para que ela responda aos segulntes
guestionamentos em relacdo sos empresndimentos relacionados ne tem 02, “Casos
Hustrativas” (relatdrio do Prof® Marcelo), as areas verdes publicas que tiveram destinacao
alterada em empreendimentos ja consolidades. Indagamos:

= Otreve Walde Adalberto Silvelra, estd cadastrado Junto a Secretaria Municipal do
Planejamento e Gestdo Publica sob qual categoria?

* A area onde foi construldo o Férum Trabalhists estava |nscrita no cadastro do
municiplo come qual tipo de drea? Se area Verde, fol realizadeo alguma compensacio
pela alteracio de sua destinacio?

* Conforme o relatorio apresentado pelo Prof® Marcelo, diversas areas verdes na
avenida lodo Fidza, foram “privatizadas” por edificios |4 construidos, sendo assim
questionamas se 0s acessos 3 esses edificios |d estavam previstos no processa de
parcelamento/desdobro da area?

* A Secretaria Municipal do Meio Ambiente serd instigada 2 manifestar-se no
Processo n9 02.2013.047216-27

= Em relagdo as Areas Verdes sxistentes dentro do perimetro do Aeroporto Leite
Lopes, cadastradas como pertencentes ao municipio, serdo compensadas em
decorréncla da ampllacdo do mesmo? Se sim, |3 existe algum projeto sabre as
mesmas?

RESPOSTA DADA EM 03/06/2015 PELA SEPLAN AQS QUESITOS 1,34 ES E EM
12/06/2015 AQ QUESITO 2:

1) O trevo Waldo Adalberto Silveira & dispositivo rodoviario de propriedade do
Estado, sob concessda da AUTOVIAS 5.4;

2) Em atengio ao pedido que nos fol encaminhado através do Processo
Administrative n? 02.2015.02103-1 - |nformamos gue se faz necessario
efetuarmos levantamentos para analise detalhada e tio logo tivermos a posi¢io
definitiva encaminharemaos a resposta ao nobre Edi,



C.M.R.P

| & AL
3) Os acessos aos edificlos da avenida Prof, Jo3o Filsa estavam previstos fa— -
Urbanizacio da drea.
4) (5) A Secratariz Municipal do Meio Amblente deverd se manifestar no processo
02.2013.047216-2, inclusive deliberando sobre as passivels compensacoes,

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS - REQUERIMENTO 030081 DE 14/05/2015:

uesitos formulados:

Que & prefeita municipal Sra. Darcy Vera encaminhe o presente Regquerimento &
Secretaria de Negdcios Juridicos para que ela responda aos seguintes questionamentos em
relacao aos empreendimentos relaclonados ho item C “Casos (lustratives” (relatério do Prof2
Marcelo), as dreas verdes pablicas com ocupacio particular ou construciio ndo previstas:

1} Quem sutorizou a ocupagdo dessas dreas por particulares ou & construcio das

mesmas?

2} Faornecer copias dos pareceres favordveis e as respectivas autorizaches.

3) Houve algum tipo de compensago pela utilizacio das mesmas? Em qual local? Sob

responsabllidade de quem?

4) Asque estdo ocupadas Irregularmente, qual é a providéncia adotada pela prefeitura

para reaver e desocupar as dreas? Informar Individualmente qual providéncia
tomada em cada caso,

RESPOSTA DADA ENM 02/06/2015 E 09/06/2015:

A Secretarla de Negocios Juridicos manifestou-se sobre as gquestdes acima
formuladas afirmande que a Informagio postulads no (tem 3 seria de atribulcio
desta pasta, Que ndo havia dados/levantamentos na Secratarla das dreas plblicas
verdes invadidas & tambem assim, de eventuals compensacdes,

O expediente fol encaminhade a Secretaria Municipal do Meio Amblente que assim
manifestou-se:

"Conforme manifestagdo da SNJ ndo ha dados naquela pasta sobre ocupacdo das
Areas plblicas do Id. Canada. Esclarecemos ainda ndo haver por parte desta SMMA,
autorizacdo para ocupacdo particular das referidas dreas, nem pareceres favoraveis
2, Consequentemente, compensacio,

Observaca: Os Requerimentos enderecados aos érghios acima, foram sugeridos peid
propria Secretarla do Meio Amblente quando das respostad dadas ao oficio 001/2014 &
Requerimento 023004 de 19/08/2014.

Novamente, diante da auséncia de resposta da Secretaria de Obras e da Coordenadaria
de Meta, ¢ da resposta incompleta da Secretaria do Flanejamento e de Megocios
Juridicos, reiteramos os pedidos de Informages com noves Reguerimentos,

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS — REQUERIMENTO 031327 DE 16/06/2015:

Quesitos formulados:

a) (ual o cronograma existente nesta gestdo para a implantacio destas Areas Verdes
até o final de 20167
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b] Existe uma politica publica efetiva por parte de algum orgdo desta administracio,
que visa & possibilidade de se implementar e implantar estas areas verdes no
decorrer desta administracao? Se sim fornecer copla de Inteiro teor desta politica
publica, com os respectivos cronogramas de implementacio.
RESPOSTA DADA EM 01/07/2015:
“Sugerimos encaminhar & Secretaria de Governo para Informacdo que esta
Secretaria de Obras Publlcas ndo tem dotagao orgcamentaria bem coma cronologia
de implantagio das dreas verdes”.

COORDENADORIA DE METAS — REQUERIMENTO 031323 DE 16/06/2015:

Apresentamos as mesmos quesitos acima,

RESPOSTA DADA EM 06/07/2015;

“Informar ao nobre Edil gue ndo cabe a Coordenadoria de Metas decidir sobre o
planejamento das Secretarfas Municipais, opinando apenas sobre as receitas e
despesas dos varios drgaos da administracdo, para posterior decisdo, Quanto as
areas verdes que ja tem pro|etos para iImplantacdo, as fls. 9 e 10 consta a informacio
da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Piblica, Contudo a execucia dos
projetos depende de disponibllidade financeira, o que no momento & Impossivel
prever g sua realizagdo”

CRETARIA DE PLANEIAMENTO E GESTAD PUBLICA — REQUERIMENTD 031326 DE

16/06/2015;

Quesitos formulados;

Que a prefeita municipal Sra Darcy Vera encaminhe o presante Requerimento 3
secretarla de Planejamento e Gestdo Publica para que ela responda sos seguintes
guestionamentos em relagdo aos empresndimentos relacionados npo item 02, “Casos
llustratives” (relatdrio do Prof® Marcelo), as dreas verdes publicas que tiveram destinacdo
alterada am empreendimentos |a consolidados indagamos:

c)
d]

e

Bl

0 trevo Waldo Adalberto Silveirs, esta cadastrada |unto a Secretaria Municipal do
Planejamento e Gestdo Publica sob qual categoria? (1)

A area onde foi construldo o Férum Trabalhista estava inscrita no cadastro do
municiplo come qual tipo de 2rea? Se drea Verde, fol reallzado alguma compensacio
pela alteracdo de sua destinacao? (2)

Conforme o relatério apresentado pelo Prof@ Marcelo, diversas dreas verdes na
avenida Jodo Filiza, foram "privatizadas” por edificlos 14 construldos, sendo assim
guestionamos se os acessos a esses edificios @ estavam previstos ho processo de
parcelamento/desdobro da area? (3)

A Secretarla Municipal do Melo Ambiente serd instigada a manifestar-se no
Processo n® 02.2013.047216-27 (4)

Em relagdo as Areas Verdes existentes dentro do perimetro do Aeroporto Leite
Lopes, cadastradas como pertencentes ao municiplo, serdo compensadas em
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decorrencia da ampliagio do mesmo? Se sim, J4 existe algum projeto sobre as
esmas? (5)

RESPOSTA DADA EM 29/06 e 13/07/2015,

Observacdes: Vieram respostas mals elaboradas em relacdo ao Requerimento
30080:

1) Quanto ao trevo Waldo Adalberto Silveira — de acordo com informacio da
Divisdo de Sistema Vidrio, o trevo em guestdo & dispositive modovidrio de
propriedade do Estade, sob concessao da Autovias S.A, também constil gue o
dispositivo ndo esta cadastrado por ser sistema viario e que faz parte da faixa
de dominio do DER existente em todas as rodovias estaduais,

2] Resposta dia 28/06/2015;

“Emn resposta ao item 02, Informameos que em relacio a area onde fol construldo
o Forum Trabalhista, situado na Rua JoSo Arcadepani Fllho n® 105, estava
inscrita come sisterna recreativo do Parque Industrial Lagoinha, partanto, nio
era Area Verde, como pode ser comprovada em folha de informacao em anexo
& fambeém escritura do imovel em questio, Sua sprovacio para a construcio fol
realizada em 19 de margo de 2008, = teve seu alvara de licenga n? 33766 -
emitido em 24 de margo de 2008"

Resposta dia 13/07/2015:

"Quanto o Farum Trabalhista — de acordo com o slip anexada as fis. N2 08 o
imavel cadastrado sob o n2 261447 esta Indicado come proprietario o Tribunal
Regional do Trabalho, tambem anexado ao processo— Lei Complementar 2192
de 30 de maio de 2007 que “sutoriza a doagdo da drea pertencante ao Munlcipio
de Ribelr§o Preto ao Tribunal do Trabalho da 15¢ Regido e dd outras
providéncias”, Informamos ainda, que a aprovacio do projeto fol faita somente
quando constatada a doacdo da drea para o Tribunal com a finalldade de
construgao do farum da Justiza do Trabalho comoe consta no texto da lei.

3} Quanto as areas "privatizadas” da avenida Jodo Fiuss, informamos gue quando
ds apravacdo do parcelamento em nome da GDU, fol feita uma exigéncia
tecnica para que fosse possivel a iImplantacdo dos lotes destinados a construcéo
de edificacBes verticallzadas com frente para a avenida, porém, os edificias
devetiam respeltar Um recuo de 15,00 metros de recun mais 15,00 metros de
lardim 2 que essas areas fossem destinadas ao ajardinamento configurando um
grande jardim com frente para a avenida, portanto, niio se tratam de dreas
publicas, mas dreas privativas dos lotes com restricio de uso, permitindo apenas
4 pavimentagao para acesso dos edificios nos lotes do melo de quadra, sendo
que para os |otes de esquina, ¢ acesso & feito pelas ruas laterais.

4) Sobre o ltem especifico o processo deverd ser remetido & Secretaria Municipal
do Meio Ambiente para manifestacdo das providéncias tomadas, pois se trata
de doagiio de areas para @ ampliagdo do aeroporto. (Dbservacdo: lembrando
Que essa questde |3 tinha sido formulada anteriormente & SMMA gue informou
que n3o havia solicitagio de anallse da SMMA no processo do aeroporto),

5} Com relacdo as areas internasao aeroporto Leite Lopes, fomos Informadas que
todo o pefimetro esta cadastrade a favor da Fazenda do Estado de 580 Paulo &
guanto a compensagdo dessas dreas ndo temos como infarmar, devendo ser
avaliado assim com o item 4 pela Secratatia Municipal do Maio ambiente.

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS — REQUERIMENTO 031325 DE 18/06/2015;
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Quesitos formulados: Ty AleEss

Que a prefeita municlpal Sra. Darcy Vera nos infarme de maneira definitiva se existern
Acoes Administrativas ou luridicas movidas pela Secretaria de Negdcios Juridicos em
relacdo as dreas verdes invadidas do Jardim Canada, conforme afirmado pelo Sacretaris
do Meio Amhierite 5r, Daniel Margues Gobbl,

RESPOSTAS DADA EM 03 £ 07/07/2015

“Canforme informagdes levantadas pelo setor do expediente da Procuradoria
Patrimonial, foram |ocalizadas as seguintes acdes judiciais movidas pils Prefeitura
Municipal em face de proprietdrios de Imévels localizados no Jardim Canads que
invadiram areas verdes (agOes de reintegragio de posse ¢/c demolitéria) Relaciona as
agbes em andamento (Uma de 2011; trés de 2012; sete de 2014 e trés e 2015),
Informa, [gualmente, que as acfies também se basearam no TAC firmado junto ag ME,
conforme ¢dpia anexa.

Quantas as agbes administrativas, informo que o procedimentn de vetificacdo da
ocorréncia de eventual Invasdo & realizado pela Fiscallzacio Geral, orgic aptoa fornecer
as Informacdes solicitadas”.

Sugere o encaminhamento do expediente 3 Fiscallzacio Geral para gue Ihfarme sobre
agies administrativas voltadas & verificacio de eventuals invasdes;, informando
aventuals autuagbes e numeros dos respectives processos  adminlstrativos
[resumidamenta).

ObservacGo: Na 12 resposta (Requerimenta 30081) a SN tinha informado que “néo ha
dados/levantamentos nesta SNI das dreas publicas verdes invadidas...”,

Fiscallzagdo Geral manifestou-se confarme segue (resumidamente):

“Em complementacdo ao parecer da SNJ, Informao gue este Departamento de
Fiscalizagdo Geral realizou vistorias quadra & quadra no bairre ld. Canadd, em ordem
Aumerica @ sequencial e crescente a fim de detectar construcdes (exceto muros e
fechamentos) erigidas nas areas publicas lindeiras aos Imdveis. Faram constatados
primeiramente 52 imoveis em condig8o irregular, & em 17 iméveis ndo fol passivel a
acdo do departamento por razoes diversas: auséncia do proprietario, Imaévels fechadaos
para venda/locac3o, entre outros. A todos esses, o departamerto ancaminhou
Intimagdes a0s proprietarios para promoverem a regularizacio do imovel. Informe
ainda que diversas proprigtarios (cerca de 15) atenderam prontamente ao solicitada,
porém alguns Imdvels ainda encontram-se irregulares, e outros ainda estio em processo
de regularizacao, o que implica na continuldade de agdo par este departamento no
balrro,

VIl - CONSIDERACOES SOBRE AS RESPOSTAS DADAS AOS REQUERIMENTOS

Ao analisarmos as repostas dadas aos Requerimentos com pedido de informagdo, a

primeira questdo que "salta aos olhos” @ a dlvida de “quantas prefeituras” respanderam sos
quesitos formulados, tamanha & a falta de integracéio e comunicacdo entre as diversas
secretar|as envolvidas,

O chamado “Insulamento” na administragio plblica &€ uma realidade ndo somente da

prefeitura municipal de Ribeirdo Preta, mas, regra geral, de todas as administraces,
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Parmito-me a uma digressio:

“Ap longe da formogdo do Estado brasileiro, o chamoda burocracia estatal fol se constituinda de
forma a atender as necessidades dos chamados “donos do poder” de plantdo, em detrimenta
das reals necessidades dos contribuintes, por uma boa prestacdo de servigos publicos. As
dificuldades encontradas pelo contribuinte na obtencio, sefa de informogdes, sefa na prestopdo
de servige solicitade, nada mais € do que uma “blindagem Institucianal® propositada, para
afastar os "tomuns” dos estruturas de poder, impedindo o acesso e o entendimento do
funclenamento de suas "engrenagens”, O chamado “insulomento” da edministracio publica
otende o esse critérie de "blindagem institucional”, pols, os érgdos da administracdo publica
(secretarias, departamentos, ogutargutas), oo se comportarem coma “ilhas” [solodos e
desconectadas do  “continente” (Governo municipal), contribuem sobremaoneira com as
dificuldades encontradas pelos contribuintes no atendimento de suas necessidades. Além disso,
ndo fara @s vezes, essas “ilhas” s@o comandadas por “prepostos” de arigens diversas e com
Interesses distintos, que disputam entre sf o simpetio do governo central, numa busca
desenfreads pelo “solve-se quem puder” no desempenho de suas fungbes, Essa estrutura ndo
favorece a ideiu de sintonia, integracdo, corpo unico, no atendimento e na prestogdo dos servicos
publicos”

Voltando as respostas aos Requerimentos com pedidos de informacdo, o que natamos
& primeiramente um total descomprometimento com a contalido das respostas, que sio
oferecidas automaticamente apenas cam o Intuito de atender aos prazos |egais previstos nos
ordenamentos e satisfazer temporariamente as pretensdes da Cdmara Municipal.

Nao existe uma preocupacdo de que as respostas dadas devam exprimir uma “posicio
oficial” do governe munlcipal sobre o assunto objeto do Reguerimento com pedido de
Infarmagdes, Cada drgao governamental responde com uma visdo particularista do prablema,
buscando se livrar da "batata quente”,

Nfo rara as vezes, as respostas aos reguerimentos formulados pels CEE, ou nao
atendiam aquilo que fol solicitado, o que gerou a necessidade de noves requerimentos,
aumentando os gastos administrativas {material & tempo dos servidores) nas respostas, ou eram
contraditorias entre os diversos requerimentos de uma mesma secretarid ou am relacio a outra
secretaria, conforme podemos verificar acima,

Por esta razdo, algumas duvidas suscitadas com a palestra do Professar Marcelo Pereira
de Souza, & outras suscitadas pelas respostas aos Requerimentas com pedidos de Infarmacoes,
foram parcialmente respondidas, restando ainda duvidas sobre elas.

O que fica claro também a partlr das respostas dadas, & 3 auséncia de um “Plano de
Governo” ou de uma “Politica Pablica” na gestio das Areas Verdes Publicas (AVP) ndo
implantados no municiplo de Ribeirdo Preto

A constituigdo de uma COMISSAQ ESPECIAL DE ESTUDOS PARA ANALISAR E PROPOR
SUGESTAD EM RELAGAD AS AREAS VERDES NAD IMPLANTADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAD
PRETO, mostrou-se uma decisio acertada do Poder Legislativo local, em gue pese os problemas
relatados acima Impedirem uma conclusdo objetive da situacdo estudada.

Em nozso entendimento, a busca pelas respostas as duvidas suscitadas nio respond|das
efou parcialmente respondidas, devem ser buscadas por outros melos e [druns, ante as
dificuldades encontradas pela C.E.E, na obtencio delas por meio de Requerimentas com pedidos
de informagdo,

No proximo |tem, apresentaremos as dividas mais relevantes gue persistiram na visdo
da C.E.E, e as sugestdes e encaminhamentas da trabalho realizado,

14
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VIIl - SUGESTOES E ENCAMINHAMENTOS L
b 1 e
A = Duvidas: LSS

Para a C.EEE as duvidas mals relevantes que ficaram sem respostas, ou com respostas
parciais, a partir da palestra do Professor Marcelo & no desenvolvimento dos seus trabalhos

foram:
a)

b)

c)

d)

e}

fl

Existe um Plano de gestdo das areas verdes publicas ndo implantadas em nosso
municipla?

Houve ou havera perda de &reas verdes publicas com empreendimentos/obras
enumerados nos “Casos llustrativos”, do relatdrio do Professor Marcelo Pereirs de
Souza, em especial no caso do Aeroporto Leite Lopes @ nos dispositivos do sisterma
vidrio em nosso municipio? Em caso afirmativo, houve ou haverd compensacoes
ambientais? Em quals locais?

As alteraches de fungBes das areas verdes publicas, ocupadas por partlculares ou
que tivaram edificagdes (enumeradas pelo relatorio do professor Marcelo — Casos
llustratives — Jardim Canada, Av. Jodo Fiusa, Royal Park e Forum Trabalhista), néo
cantrariam os dispasitivos da Lel Complementar 1.616 de 19 de janairo de 2004
(Codige do Melo Ambiente), principalmente no seu artigo 163, bem como, das
demais legislactes que versam sobre o tema?

Qual & o orgdio responsavel por autorizacBes de funces das areas verdes? Que
critérios s8o utillzadas para tal? Quem define as compensacdes ambientais? Quals
os parametros utilizados (locais, quantidade, etc)?

Como € feito a fiscalizacdn, de quem & a responsabllidade pela garantia ds
manutencdo das fungdes previstas no Codige Municipal do Meio Ambiente das
areas verdes? Existe algum tipe de controle social neste processo [Audiéncla
publica, manifestacdo do COMDBEMA, ete, )7

Em obrss do governo estadual/federal em nosso municipio, de quem & a
responsabllidade pelo licenclamento e de possivels compensaciies ambientas?

Sugestdes e encaminhamentos;

Apresentamos 3 s2gulr algumas sugesties e encaminhamentos como finallzacio dos
trabalhos desta C E.E.:

1)

2)

A Camara Municipal de Ribeirdo Preto;

1.1 - Dar conhecimento de trabalho desta C.E.E & Comissdo Permanente do Melo
Ambiente, para que ela inclua em sua pauta de trabalho, discussdes a respeito
do conteldo destes estudos;

1.2 — Que todos os projetos de |eis do Poder Executive ou do proprio Legislativo,
gue versem sobre alteractes das funces das dreas verdes deé nosso municipla,
antes da emissdo do parecer da Comissdo Permanente, seja realizada
Audiéncias Publicas, convacadas para dar ciéncia das alteracBes propostas, bem
come, coletar opinifes da sociedade a respeito das mesmas, como forma de
exercicio do necessarlo controle social sobre o tema.

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto:

2.1 — Que a prefeitura municipal estruture e dote a Secretaria Municipal do Mela
Ambiente dos recursas humanos e financeiros necessarios para que ela exerca o
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3)

4)
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municipio,

2.2 -que a prefeitura munlcipal reestruture o COMDEMA, criando camaras técnicas
para analise dos empreendimentos, obras € projetos que possam |mpactar o
Sistema Municipal de Administracio da Qualldade Ambiental, Pratecan, Contrale &
Desenvolvimento do Meio Ambiente & Uso Adequado dos Recursos Naturais — SIMA,
emitindo pareceres antes das aprovagtes dos mesmos pelos setores técnicos da
Administragdo Direta, como forma de exercicio do necessdrio cantrale social

2.3 = Que a prefeltura Munitipal apresente um Plano de GestSo & um cronograma
de implantagio de todas ds areas verdes publicas, com metas anuais visando o
atingimento de 100 % das dreas para 0 proximo decénio.

Ao Ministério Publico do Estado de 5530 Paule:

Abrir um Inquérito Civil Publico, para apurar possiveis irregularidades existentas nos
"Casos |lustratives” elencados no relatorio do Professar Marcelo Perelra de Souza,
bem coma, as responsabilidades dos agentes plblicas nessas Irregularidades,

Ao COMDEMA.

Dar conhecimenta do trabaiho desta C.E.E ans membros do Conselho, inclulndo em
sua pauta de trabalho, discussdes a respeito do conteldo destes estudos.

J.-l"‘"'ugt--r_ o L
VEREADOR BETO CANGUSSU

Presidente/Relator

’ )
WWop,  Slasdole s

".r'ER np VEREADOR MAURILIO ROMAND
Membro Membro
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