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RELATORIO FINAL DA COMISSAQ ESPECIAL DE ESTUDOS PARA ANALISAR E PROPOR
SUGESTOES EM RELACAO AOS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELOS MORADORES DO

JARDIM RECREID ) ik

C.MLK.P
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Relator: Vereador Ricardo Silva

| - RESUMO DA CEE

A Camara Municipal de Ribeirdo Preto aprovou, fa sessio
ordinaria do dia 03 de Junho de 2014, requerimento de nimero 021033 de autoria do
Vereador Ricardo Sllva, propondo a constituigdo da Comissdo Especial de Estudos com
@ seguinte ementa: "Requer a constituicdo de Comissio Especlal de Estudos para
analisar e propor sugestées em relagio aos problemas enfrentados pelos moradores
do Jardim Recrelo", formallzada por meio do Projete de Resolugdo n? 125/2014 e

consequente resolucdo n? 108/2014.

A presente comissdo originou-se em razdo da noticia
veiculada na imprensa local de que diversas 3rvores existerites gm area de preservacao
amblental estariam sendo derrubadas no bairro Jardim Recreio para a construcio de
um empraendimento, o que poderia causar, além de devastacio ambiental, prablemas

no transito, impermeabilizacdo do solo, aumento dos alagamentos, entre outros,
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Além disso, ficou evidente gue a autorizacdo para a

construcdo no local poderia ter sido realizada equivocadamente pela Administracdo

Municipal, sem a reallzacio dos devidos Estudos de Impacto de Vizinhanga — EIV

Assim, visando analisar e propor sugestGes para estes
problemas enfrentados pelos moradores do Jardim Recrelo, a presente Comiss3o
Especial de Estudos teve a cautela de abranger de forma ampla a queste, ouvindo os
responsaveis pela Secretaria Municipal de Planejamento, moradores do bairre Jardim
Recreio, bem como foram carreados aos autos desta CEE reportagens jornalisticas,
requerimentas formulados pelos vereadores desta Casa de leis, assim como as
respostas enviadas pela AdministragSo, representacdo formulada pela Associacdo dos
Moradores do Jardim Recreio (SAJAR) para que o Ministério Publico interviesse na
obra, a decis3o liminar concedida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Ribeirdo Preto, estado de Sdo Paulo, que determinou a suspensio dos efeitos da

licenca de construgdo, determinando a paralisagio imediata da obra até anilise

exauriente da situagdo, dentre outros documentos. C MRP
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No tramite legal, por despacho do Prezidente desta Casa,
elaborou-se a Resolugdo N2 108/2014, constituindo a Comlssio Especial de Estudos,
composta por D8 (olto) membros, a saber: Vereadores RICARDO SILVA, EVALDO
MENDONCA - GILO, BETO CANGUSSU, GENIVALDO GOMES, CAPELA NOVAS, PAULD
MODAS, MARCOS PAPA & MAURILID ROMANO.,

1L, DAS REUNIOES

Por conseguinte, a audiéncia de instalacio da CEE

Il 1 AUDIENCIA DE INSTALACAD

ocorreu no dig 10 de julho de 2014, em que a Vereadora Glaucia Berenice solicitou sua

Inclusdo como membro desta Comissio Especial de Estudas,

. Es
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Este & o resumo dos fatos apresentados na respectiva CEE — Comissao

Especial de Estudos com a finalidade de analisar & propor sugestaes em relacio aos

problemas enfrentados pelos moradores do Jardim Reereio. C.M.R.P
RE"-Tr q.i.“}:in‘;{,ﬂi.fih.nu...
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A primeira reunido ocorreu no dia 10 de setembro de
2014, as 20 horas, no 5also Nobre da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, presidida
pelo vereador Ricardo Sllva e acompanhada pela Versadora Glducia Berenice & pelos

representantes dos vereadores Marcos Papa & Paulo Modas,

Nesta primelra reunido, presidida pelo Presidente da CEE,
Vereador Ricardo Silva, fol requerida a juntada aos autos desta comissdo da Ata de
Reunido realizada Informalmente pelo Vereador Waldir Vilela, em que foram ouvidos
0s secretarios municipals do Planejamento e do Melo Ambiente, Na sequéncia, foram

reallzados os seguintes atas:

i) A Vereadora Glaucia Berenice informou gue fez
requerimento a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, tendo recebido eomo resposta
que nao foi realizado Estudo de Impacto de vizinhanca, bem como relatdrio referents

ao transito, Juntando documentacao;

b) Foi realizada apresentacio de slides pela Senhora
Suzana Ketelhut sobre os motivos que ensejaram a formagdo desta Comissao,
oportunidade em gue foram reallzados diversos guestionamentos pelos presentes,
sendo, posteriormente, determinado pela Presidente Ricardo Silva que a apresentacdo

fosse juntada aos autos desta CEE;

) Faram feitas diversas sugestdes pelos moradores

para a continuidade dos trabalhos da Comissdo Especial de Estudos.

| lll. 3. SEGUNDA REUNIAQ ; N
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Na segunda reunido, presidida pele Presidente da CEE,

Vereador Ricardo Silva, com a presenga da Vereadora Glaucia Berenice = de
representantes dos Vereadores Beto Cangussd, Mauriclo Gasparini e Maurilio Romano,
foram ouvidos servidores que representaram a Secretaria do Planejamento, lotados na
Divisao de Uso do Solo (Simone Malardo) e Departamento de Andlise de Projetos
(Valério Dias), bem como diversos municipes que estiveram presentes. Na sequbncia,

faram reallzados os seguintes atos:

al pelos representantes da Secretarla Municipal de
Administrac3o, foram expostas as razdes pelas quais a Administracdo autorizou o
empreendimento no lardim Recrelo, informando que o loteamento encontra-se fora
dao Jardim Recrelo, confrontados pelos municipes presentes que apresentaram mapas

e documentacdo compravando o contrario;

b) Os representantes informaram que nao foi feito Estudo
de Impacto de Vizinhanca e Relatério de Impacto no Transito, sem a Indicacdo de
obras no entorno do empreendimento, par entenderem gue eram dispensavels, o que
tambem foi alvo de questionamento por parte dos municipes presentes gue
dpresentaram argumentacdo contraria 8 dispensa destes Importantes estudos e

relatérios, mediante apresentacao de documentacdo.

C.M.R.P
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De todas as oitivas reallzadas, canforme demonstram as
Atas das reunlides carreadas aos autos desta CEE e as midias digitais das transmissdes
das reuniGes pela TV Camara, bem como da farta documentacio Juntada, diversas
Irregularidades foram verificadas no que diz respeito a autarizacdo para a realizacdo

das obras do empreendimento ara em construgdo no Jardim Recreio, conforme passo

a expor.

H3 varias tomadas de decisdo passiveis de serem, no

minimo, questionadas tanto técnica como legalmente, destacando-se: a-deflnicio da

. -~ 4
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zona de uso e parcelamento do solo na qual se encontra a gleba que esta recebendo a

obra; a dispensa de qualguer tipo de estudo de impacto urbanistico e ambiental,
Mesmo que apenas para guestbes especificas como geracdo de trifego; a
desqualificacdo do macico de vegetacdo até entdo existente, sem utllizar conceitos de
base ecoldgica para Macico Arbdreo e fundando-se em consideragdes aleatorias para ©

uso dos termos “continuldade de copa” e "arvores |soladas”;

A edificagio estd sendo construida em gleba pertencents
ao loteamento Jardim Recreio. Tal falto fica explicito no memorial deseritivo do balrro,

o qual define o perimetro se Iniciando ro corrego atualmente denominade de

"corrego Monte Alegra”;

Também |ndicando & gleba pertencer ao  bairro,
observadas as plantas existentes no cartério de registra de imévels, Inclusive a “Planta
de Loteamento” (esta planta do balrro fol utllizada pelos técnicos da Secretaria
Municipal de Planejamento para a definigdo de a gleba estar fora do bairro e
consequente zona de uso e ocupacdo mista), estas apresentam o perimetro do bairro
colncidente com o memorial, havendo diferenca apenas em parte dos segmentos que
compoe a poligonal junto a rodovia, Assim sendo, a planta também Indica que as

glebas Junto ao corrego pertencem ao loteamento;

Outra evidéncia sobre a efetiva zona de uso e ocupacio
do solo, a Planta de Situacio, a qual compde a citada Planta de Loteamenta, traz o

desenho do Jardim Recreio até o cérrego’;

O Jardim Recreio & um bairro estritamente residenclal
com permissdo para construcdo de edificacBes unifamillares até dois andares, Desta
forma, mesma se considerada a Lei n2 2.505/2012 - legislagdo em vigor 3 época da
analise do projeto e que fol cassada a bem de se evitar conflitos como o deste

processo, foi grave erro definir que a obra se encontra em "Areas de Uso Misto Il no

' Baseando-se apenas na planta e lgnorande-se o memorial descritive do bairre, ¢ gue podena sxplicar
Algum erro seria “confundir” a planta do loteamento com o desenho do arruamento & de lotes internos
a este, Ighorando as dreas reservadad & oufros Uses junto ao perimatro. De autra forma, dificll explicar
Algo diferente de algurm vicio no processe ou definican “politica” prévia: para ndo considerar i gleba

dentro do bairro. C. ME.P

Rex, IUMT ) -~ .
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entorno do Jardim Recreio”, definlgio assumida pela Secretaria de Plangjamento e

Gestao Publica que foi base a autorizacdo para o empreendimenta;

£ mesmo desconsiderando o erro de avallacdo sobre a
gleba do empreendimento estar em drea de uso misto, a altura do edificio proposto
também deveria inviabllizar o alvara, pols esta em desacordo com o gabarito permitido
em zonas lindelras ao Jardim Recreio, com a legislacio prevendo uma transicdo a partir

das alturas permitidas no bairro;

Sobre a tomada de decisdo para dispensa de qualquer
tipa de estudo de Impacto urbanistico, ndo se justifica tecnicamente. A permissao de
construcac de edlficio conforme o projeto apresentado necessita de tais estudos, em
especial: estudo sobre geracdo de trafego e demanda por transporte (ex: viagens de
veiculos previstas tanto na fase de implantagio guante de ocupacio da edificacio);
estudo sobre transformacio da paisagem urbana e do patriménio cultural Indicande os
Impactos da ocupacda prevista frente 4 ocupacdo atual; estudo sohre os

equlpamentos responsaveis pela drenagem —macro e micro;

Tais estudos especificos para andlise de impactos,
Juntamente com outros aspectos potencialmente relevantes, estariam contemplados
se nao houvesse a dispensa de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), Relativamente 3
Incorrecdo desta dispensa dada pela Comissao de Controle Urbanistico (CCU), a par
das condicionantes trazidas em maior detalhe pela legislacio, havia dispositivo que
permitia ao agente licenciador solicitar tal estudo frente aos potenciais Impactos a
serem gerados - Indicacdo objetiva dada por uma andlise preliminar da tipologia do

empreendimento confrontada a capacidade de suporte local;

Na mesma linha, considerando o patrimonio natural,
dificil entender uma avaliacio de impacto ambiental sem informacGes mais detalhadas
sobre o fato de a gleba estar inserida em entorno de significativa drea verde, habitat
de fauna diversa, e de ela propria até entdo possuir vegetagdo riparia protetora de

recursos hidricos;

Traz ainda estranheza a farma come a caracterizacio da

vegetacdo dada por um inpentario-floristiee serviu ao diagndstico ecologico do Macigo
C.M.R.PP
Rex ..j.ﬂ.'ti.*iff.;!'........... ; 2@
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Arboreo suprimido pela obra. Em verdade, o uso de tal documento serviu apenas para

descaracterizar arbitrariamente o macico, evitando que a supressio das drvores fosse
impedida legalmente (artigo 168 da LC 1616/2004). A autorizacio equivocada dada

pela Secretaria do Melo Ambiente também potencializou todo o Rrocesso;

H& o agravamento de irregularidades no processo de
autorizacdo para extragdo de drvores dado pela supressdo Irregular de Individuas em
Area de Preservagao Permanente (APP) e de espécies constantes em listas daguelas

ameacas de extingdo ou vulneravels;

Fol apresentada pela Associagdo dos Moradores do
Jardim Recreio - SAJAR, no processo Junto ao Ministérlo Publico, farta argumentacao
tecnico-cientffica sobre & existéncla de macigo arbéreo na gleba, Também amparada
em legislagio da area, entre os diversos fatores que embasaram tal constatacio se
encontra o fato de haver “projecio continua de copa das arvores” (de drvores nativas

ou exaticas) e de existéncia de espécles nativas em regeneracio;

Finalmante, também denota a pertinéncia das
argumentacoes contrarias & obra, apresentadas a esta Comissdo Especial de Estudo, o
fato de o documento apresentado ao Ministério Publico ter ajudado a fundamentar
Acao Civil Plblica contraria ao empreendimento e Acio Popular contraria & Prefeitura
Municipal de Ribelrdo Preto - Agdes Constituclonais que culminaram com a

intefrupcao da obra para Implantagdo do empreendimento, conforme decisio

carreada a estes autos. C.M.R.P
Res. [L- ﬁ' /(j Loy
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A respectiva Comissdao Especial de Estudos teve como
objeta primaz obter informagtes fidedignas no tocante aos problemas e as soluches
que podem ser tomadas em relagdo ao empreendimento que esta sendo construido
no bairre Jardim Recreio, bem coma ss responsabilidades da Administragdo Publica

pela referida autorizagio, (-‘. '
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Com esse enfoque, durante o tramite desta CEE foi

possivel atraves das oitivas realizadas e a andlise dos documentos Juntados verificar os
equivocos administrativos acima apontados que, diante da gravidade verificada,

devem ser apurados com rigor pelo Ministério Publico.

Isto pergue permitiv gue esta CEE realizasse um
acompanhamento ativo das acdes da Secretaria envolvida na questdo e verificou-se
gue & autorizagao administrativa ndo se deu em respelto as |els vigentes, conforme

amplamente exposto anteriormente,

Alem disso, constatou-se que o problema vem se
agravando a cada dia mals, sem gue a Administrag3o Publica tenha tomado medidas
efetivas para conter o avango dos problemas verificados, bem como se omite em
questao Importante gue poderla solucionar o problema antes do Inicio das obras,

posto que foi provocada por diversos requerimentos dos vereadores, bem como pelas

nioticias veiculadas na midia local,

Desta forma, Indubitavelmente as causas que motivaram
a |nstauragdo da presente Comissdo Especial de Estudos foram supridas, e

cansequentemente as metas previamente declinadas alcangaram seus objetivos,

Para tanto, torna-se gportuno e pertinente destacar o
fato de que, para a salucdo dos problemas enfrentados no Jardim Recrelo, o Poder
Executive deverd promover medidas urgentes, mas de todo o contexto de
secrefariados envolvidos com s problematica, bem como do Representante do
Ministério Publico Estadual que deverd ser provocado mediante representacio
encaminhada por esta Casa de Leis, com copia Integral da presente CEE, tanto para
instrulr o Inquerito Civil e a Acgdo Civil Pdblica |a autuadas, bem como para a
instauracao de novo Inquérite Clvil para apurar as responsahbilidades dos agentes

publicos responsavels pela autorizacio do empreendimento.

lustifica-se o encaminhamento ao Ministéria Publico
Estadual, para que tome ciéncia do tanto aqui apurado e prossiga nas Investigacfes E!
em curso, isso porque deve ser apurada a responsabllidade no ambita civel-

administrativo dos ntes publicos (por eventual cometimento de atos de
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improbidade, consoante detalhadamente exposto neste relatério), notadamente por

parte da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e das secretarias envolvidas quanto

aos fatos ora noticiados.

Eventualmente, o Ministério Publico devera avaliar se

existern outros desdobramentas decorrentes do tanto quanto apurado no ambito

desta CEE.

Assim, estas eram as razdes concluslvas gue
fundamentam o respectivo RELATORIO FINAL gue apds ser ouvido & aprovade pelo
Douto Plenario desta Egrégia Casa de Leis seja remetido para a Dignissima Prefeita
Municipal para as providéncias cablveis, bem como para 3 Secretaria Municipal de
Planejamento, Secretaria Municipal do Meio Amblente e para o Ministério Publico do
Estado de 530 Paulo, para que apure, mediante 3 instauragio do competente inquérito

civil  publico, a  possivel pratica de ato d&..limpmhldade adminlstrativa,

responsabllizando-se os agentes envolvidos. C.M.R.P

Ribeirdo Preto, 18 de agosto de 2015
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