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RELATORIO FINAL DA COMISS[\O ESPECIAL DE
ESTUDOS PARA DISCUSSAO SOBRE REFORMAS NA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

Relatorio Vereadora Glaucia Berenice
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1. DA CONSTITUICAO DA CEE |+
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A Camara Municipal de Ribeirdo Preto aprovou o Requerimento n°

12028/10 de autoria da Vereadora Glaucia Berenice e outros, propondo a
constituicdo de uma Comissdao Especial de Estudos com a finalidade de
“DISCUTIR SOBRE REFORMAS NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO”.

Apos a leitura do Requerimento em Plenario pela Vereadora
subscritora do documento, em cumprimento ao disposto no Regimento Interno
desta Casa de Leis, foi elaborado pela Presidéncia da Camara Municipal, a

Resolucao n° 107/2010, em 09 de fevereiro de 2010, nomeando os membros

componentes da Comissao Especial de Estudo em referéncia, a saber: Glaucia

Berenice, Bebé e Jorge Parada.

O Requerimento para a constituicdo da presente Comissao Especial
de Estudos levou em consideragao iniciaimente a necessidade que a Lei
Organica do Municipio de Ribeirdo Preto seja avaliada em profundidade
para dimensionar sua atual eficacia e aplicabilidade, viabilizando a

modernizacao de seus contetdos, que possibilitara, inclusive, a identificagéo
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de artigos defasados, incompativeis com a Constituicido Federal, desconformes

a Jurisprudéncia e obsoletos quanto a sua efetividade.

Diante de tal situagéo, este Legislativo, na qualidade de guardido dos
interesses da populagao e da cidade de Ribeirdo Preto, se viu no dever de discutir

as possiveis e necessarias reformas na Lei Organica do Municipio de Ribeirao
Preto.

s
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2. DO FUNCIONAMENTO DA CEE

No tramite legal, foi elaborado e apresentado o Requerimento de
constituicdo de CEE, protocolado sob o n® 12028, devidamente subscrito por
mais de um tergco dos membros deste Legislativo, nos termos dp que determina
o art. 53 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Por conseguinte, foi elaborada a Resolugéo n® 102/2010, constituindo
formalmente a Comissdo Especial de Estudos em 26 de fevereiro de 2010,

composta por 03 (trés) membros nomeados, pelo prazo de 120 (cento e vinte)
dias.

Em cumprimento aos ditames regimentais, em 17 de junho de 2010,
as 15:30h foi devidamente INSTALADA a Comissao Especial de Estudos, com a

presenca de todos os seus membros, da imprensa e sociedade civil organizada.

Aos 22 de junho de 2010, as 14:30 horas, em reunido na Sala das
Comissoes desta Casa de Leis, os membros da Comissédo discutiram a respeito
da necessidade de ser realizados estudos direcionados para a reforma e
aprimoramento da LOM/RP, sendo que neste dia haveria uma palestra por parte

da Associagao dos Vereadores do Estado de S&o Paulo sobre o tema.

Realizada outra reuniao, no dia 06 de setembro de 2011, na Sala de
Comissbes da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, as 14 horas, oportunidade
em que foi realizada uma palestra pelo Dr. Eduardo Luchesi, advogado
especialista no assunto, pés-graduado e consultor juridico do Instituto Gama,

instituto de assessoria a érgaos publicos.

Em sua explanagao, o palestrante pontuou:
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Iniciou comentando o art. 18 da Constituicdo Federal, que preve~g——— ===

autonomia dos Municipios, explicou o surgimento historico das Leis Organicas.
Ressaltou que ela ird funcionar dentro de um desenho politico administrativo,
como um molde de um PPA, que ira trabalhar a ideia concreta do municipio que

gueremos nas proximas décadas.

Quanto aos direitos sociais ressaltou que, atualmente, vivemos uma
situacéo que para disponibiliza-los, se faz necessario ter recursos econémicos
para financia-los. Ressaltou a importancia do desenvolvimento de ferramentas

municipais par desenvolver alguma situacao de possibilidade organica.

Frisou que, toda alteragédo na Lei Organica devera ser feita com
ponderagéo, porque gerara impactos e reflexos das mais diversas naturezas.
Ressaltou a preocupacdo com a questéo dos “regimes de urgéncia” que sao
utilizados reiteradamente, no sentido de que se mostram também como uma
ferramenta para tirar um pouco da forga dos parlamentares, pois estes nao tém
a liberdade de pensar ou desenvolver um rapido estudo sobre o assunto, de
pensar com parcimonia, com pausa, ouvir os setores interessados. Afirmou que
a reparticdo de competéncia, prevista no artigo 2°, é perigosa, porque na
harmonia de poderes o Executivo nio respeita essa reparticao. Sengdo 0
palestrante, a reparticao de poderes deve ser vista com cuidado para alteragao
ou adaptacao da Lei Organica. Ressaltou que a Lei Organica de Ribeirao Preto
€ modulada, como copia de outras, o que néo é errado, mas acaba impedindo o
legislador de cumprir a sua principal fungdo que é legislar, por falta de
possibilidade de autorizagédo da Lei Organica local. Citou como exemplo o tema
‘postura” e questionou a razoabilidade da competéncia exclusiva do Executivo.
Destacéu que a Lei Orgéanica devera ser aprimorada, prevendo as matérias de
competéncia concorrente e comum que sejam de interesse da sociedade,
permitindo assim uma maior e melhor atuagdo dos vereadores. Apontou outra
falha da nossa Lei Organica, quanto a nao previsdo de atos sucessorios, ja que

nao ha previsdo de como proceder caso sejam impedidos, Prefeito, Vice e

N,

——
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Presidente da Camara, nao tendo sequer préviséo para a competéncia da pratica
de atos de gestao. Sugeriu também, que constasse na Lei Orgéanica, quanto aos
servidores, uma nova dinamica estatutaria, com novo plano de carreira, utilizando
um sistema de valorizagdo e mérito. Ainda sugeriu, que a Lei Orgénica
autorizasse expressamente, a iniciativa do Legislativo quanto ao uso e ocupagéo
do solo. Sugeriu também, que trate melhor as figuras do sufragio, do plebiscito,
do referendo e questdes dessa ordem de natureza. Destacou a necessidade da
participagéo popular, pois a comunidade tem se mostrado alienada, entao deve
ser chamada a dialogar com o Legislativo, trazendo assuntos que sejam de seu
interesse, bem como a sociedade civil organizada. Ressaltou a importancia de
uma mudanga quanto ao processo legislativo, principalmente, quanto a falta de
previsdo da possibilidade de projetos de lei de inciativa popular. Mencionou a
necessidade de remodelacdo quanto aos tributos e a abordagem de novos
assuntos, como crianca e adolescente, idosos, meio ambiente, entre outros.

Devendo fomentar a discussdo sobre esses novos temas.

ApOs essa reunido, essa casa filiou-se a UVESP - Uniao de
Vereadores de Camaras Municipais do Estado de Sao Paulo, que proporciona a

revisao da Lei Organica dos municipios filiados.

Consultados, apresentaram o parecer que foi juntado aos autos desta

CEE, onde fazem uma analise superficial da nossa Lei Organica e apontam

alguns aspectos especificos a serem alterados. Pt ———
‘ C.MR.P
| s ’O'l\i .......
'. Lub, M’\ ..............
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3. CONCLUSOES | N -

Cumpriu a esta CEE, fazer uma analise da Lei Organica do de Ribeirdo
Preto frente a Constituicdo Federal, Estadual e demais normas de abrangéncia
nacional.

Buscamos junto a esta nobre Casa as modificagdes determinadas por

decisGes judiciais, bem como as emendas apresentadas pelos nobres edis.

Ouvimos a opinido de um especialista, bem como recebemos sugestoes

de modificagao por um escritério especializado.

De todas as diligencias efetuadas e efetivadas, destacamos as alteragées
que entendemos necessarias na nossa Lei Organica, as quais passamos a

enumerar:

- Previsao de novos temas: apés a promulgagéo de nossa Lei Organica, varios
temas surgiram no cenario juridico nacional, sem que a nossa Lei maior
discutisse ou fomentasse tais temas. Citando alguns destes temas, podemos
elencar: criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, economia
solidaria, entre outros.

- Participacdo popular: a Lei Organica de Ribeirdo Preto, nao prevé a
participagao popular na elaboragéo do plano plurianual, diretrizes orcamentarias
€ no orgamento anual. O artigo 4°, Il prevé a competéncia do Municipio para a

sua elaboragéo, mas € omisso quanto a participacdo popular nesse processo.

- Criacdo das escolas de governo: a Constituicdo Federal, dispde sobre a
necessidade de escolas de governo. Essa previsao constitucional demonstra a
preocupacao permanente com a capacitacdo de seu pessoal. Em nossa casa,
existe a escola do parlamento. Porém, nao ha previsdo em nossa Lei Organica,

0 que possibilitaria a criagdo de centros educacionais de aprimoramento ao
servidor publico.
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- Transparéncia Municipal: outro tema que merece destaque, as informacdes

publicas precisam ser demonstradas de forma clara aos cidad3os.

- Controle interno da Administragao Publica: érgéo responsavel por organizar
dados para exercer uma fiscalizagao inicial e, por fim, transmiti-los aos érgaos de
controle externo. A Lei organica podera contemplar o érgéao de controle interno
com maior detalhamento, prestigiando sua importancia e prevendo mecanismos

para torna-lo operacionalmente viavel.

- Servidores publicos: a nossa Lei organica, pode avancar quanto aos diretos
e deveres do servidor publico. Quanto ao prazo do estagio probatério previsto na
Lei Orgénica, este esta em desconformidade com o atual texto constitucional,
que elevou para trés anos. Portanto, o art.116 devera ser alterado em

conformidade com o texto constitucional.

- Fixagao dos subsidios dos agentes politicos: a nossa Lei organica contraria
a Constituicdo Federal quanto a esse tema. Porem existe uma proposta de
emenda n°® 06/2014, apresentada pelo Presidente Walter Gomes que visa

adequar esse tema ao que dispoe a Constituigdo Federal.

- Nimero de vereadores: o paragrafo 2° do art. 6° pode incorporar os elementos
introduzidos no inciso IV do art. 29 da Constituigao Federal que pormenoriza os

critérios para a definicdo do nimero de vereadores.

- Limitac&o de iniciativa do legislativo: Tal limitacao esta prevista no art. 61 da

Constituicao Federal e art. 24, paragrafo 2° da Constituicao Estadual.

Ou seja, a limitagdo a funcao primordial dos Edis, estdo previstas de forma
taxativa nos dispositivos acima referidos. Constituindo em sua esséncia, em

guestbes de politica de governo ou ato concreto de gestdo. Tem decidido de

forma reiterada, os nossos Tribunais, que somente atos revestidos dessas
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caracteristicas, praticados pelo Legislativo, ofendem a regra dé‘"S’éﬁ“é}aéao de

poderes.

Vale ressaltar, a necessidade de atualizagdo, também quanto a inciativa do
Legislativo para a elaboragao de projetos de lei. A regra estabelecida no caput
do art. 24 da Constituicdo do Estado é a da inciativa concorrente entre os
membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o
Tribunal de Justica e os cidadaos, ressalvados os casos em que, de forma
taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a algum deles, em

razao da matéria.

Esse modelo institucional, de reserva de inciativa legislativa de determinadas
matérias a este ou aquele agente politico, & de obrigatdria observancia pelos
Municipios, em razado do principio da simetria na organizacdo dos entes

federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

Portanto, o rol taxativo de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo cuida de criar ou extinguir cargos, funcbes ou empregos
publicos e fixar remuneragdo; criar ou extinguir Secretarias e 6rgaos da
Administragdo Publica; e finalmente, normas que dispéem sobre servidores
publicos e seu regime juridico.

Por fim, mister se faz a adequagao da Lei Organica, bem como a sua

interpretacao, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que afastou a tese

de que qualquer projeto de lei que impligue na geracdo de gastos a

Administracdo Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Sendo -exaustivas e excepcionais as hipéteses de competéncia privativa do

Prefeito para deflagra o processo de formacao das leis, ndo se pode presumir,

tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

Em 2002, ocorreu uma discussao juridica interessante quanto ao nosso

municipio, que versava sobre a possibilidade do vereador poder legislar sobre o

Relatorio Final da CEE Lei Orgénica — Rel. Vereadora Glaucia Berenic@
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uso e a ocupacgao do solo urbano, previsto no ért. 30, VIl da Constituigao Federal.

Analisado pela Ministra Helen Grace, decidiu-se que por falta de previsdo na Lei

Organica, a matéria seria de iniciativa do Poder Executivo, restringindo assim a

possibilidade de atuagao do legislativo em tema extremamente relevante.

Esse, com certeza, o tema que requer estudo e atualizacao urgente em nossa

Lei Organica, para podermos avancgar em todos os sentidos na nossa cidade.

- Tributos: Primeiramente, vale constar que a Constituicdo Federal de 1988
admite a inciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema
de direito tributario.

A inciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitagéo
ao poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente derivar

de norma constitucional explicita e inequivoca.

O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal nao se equipara, especialmente para fins de instauragéo
do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre orgamento do
Municipio.

Feito as consideragdes acima quanto a inciativa, € primordial, uma atualizagéo
quanto aos tributos municipais, merecendo destaque o Imposto Sobre Servigo —
ISS. O municipio, através de uma legislacéo eficiente, podera aparelhar seus

orgéos fiscalizadores para alavancar a arrecadacéo tributaria.

Por isso, a importancia da Lei Organica Municipal fixar diretrizes de

moderniiagéo da gestao tributaria.

- Regimes de urgéncia: A Lei Organica nao faz qualquer mengéo a “urgéncia

especial” prevista no Regimento Interno da Camara. Tal tema devera ser revisto
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com ponderagéo e de forma técnica. A utilizacéo reiterada desta ferramenta,
retira a forga da atuagdo parlamentar, pois inviabiliza o estudo do tema, a oitiva

dos setores interessados, bem como uma pesquisa eficaz do assunto em pauta.

- Limitagao de apresentacdo da mesma matéria legislativa no mesmo ano
pelo Poder Executivo: a inser¢ao de limitagdo de apresentacao da mesma
materia legislativa, através de projeto idéntico, que ndo traz nenhum elemento
modificador, produzindo “ bis in idem”, desrespeitando o voto do plenario,
tumultuando a pauta, sem acrescentar qualquer dado novo a discussdo ou
esclarecimentos sobre a matéria. Primordial, essa limitacdo para que assim
fortaleca as decisées do Legislativo.-

- Atos de sucessao: A nossa Lei Orgénica é falha quanto a questao dos atos de
sucessao. Prevé a sucessao até a investidura do Presidente da Camara, mas no
caso de impedimento deste, ndo ha qualquer previsdo. O ato de substituicao
devera ser previsto na Lei Organica, pelo menos quanto a pratica de atos de

gestao, até que se estabeleca a linha sucessoria natural e legal.

- IPTU progressivo: E um importante instrumento urbanistico utilizado na busca
pela fungéo social da propriedade urbana. Portanto, seria importante o seu

estudo e disposigdo ndo sé no Plano Diretor, mas na Lei Organica de nosso

municipio.

- Turismo: Recentemente, esse assunto foi tema de uma lei estadual que alterou
a disciplina das Estancias Turisticas e cria uma sistematica de Municipios de
Interesse Turistico. E fundamentar que a nossa Lei Organica esteja atenta a essa
inovacgao legislativa, porque os Municipios que possuirem potencial turistico
deverao Se organizar para conquistar essa posicéo. Para tanto, & necessario a
criagdo de um plano diretor de turismo. Sendo extremamente oportuno a insergéo

R —

de dispositivos com esse enfoque na nossa Lei Organica. | W C.NM.R.P

- ( u@/{L
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- Guarda municipal: A Lei Orgéanica tarﬁbém precisa evoluir, alinhada as
transformagdes dessa instituicdo. Inicialmente, a corporacdo tinha sido
idealizada como mera protetora do patriménio publico e de posturas. Atualmente,
com o Estatuto Geral das Guardas Municipais e o reconhecimento judicial de
algumas demandas antigas da categoria, a corporagdo ampliou sua
competéncia, conquistando um espago dentro da seguranga publica e da
fiscalizacao do transito.

- Corpo de bombeiros voluntarios: Outra inovacdo importante que a Lei
Orgénica poderia viabilizar a instituicdo do Corpo de Bombeiro Voluntario, devido

a sua importancia, sendo possivel a criagéo de 6rgéo oficial em convenio com o
Estado.

Esse rol de sugestdes nao é taxativo, mas apenas a pontuagao de sugestoes

importantes e interessantes que foram apresentadas a essa comissao.

Algumas propostas de emendas & Lei Organica Municipal ja tramitam pela casa,
sendo pertinentes e necessarias para a atualizagéo e vitaliciedade da nossa lei
maior. Sao elas:

- Proposta de emenda a Lei Orgédnica Municipal n° 03/2013 — altera a
redacao do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Ribeirio Preto em
conformidade com o art. 29, Xlll da CF — Vereador Beto Cangussu — Atualiza
o artigo da nossa lei organica que disciplina a apresentacao de projetos de lei de
iniciativa popular, observando como parametro o artigo da Constituicao Federal
que trata sobre o tema.

- Propesta de emenda a Lei Orgéanica Municipal n°® 04/2013 — acrescenta
dispositivo a Lei Organica do Municipio de Ribeirdao Preto, instituindo a
obrigatoriedade de elaboragao e cumprimento do programa de metas pelo

Poder Executivo — Vereador Beto Cangussu — As Administracdes Publicas
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estao se tornando a cada mais gerenciais e a apresentacdo de um plafiejamento
para os quatro anos de mandato dos administradores publicos & essencial para

uma gestao consciente e que supra os anseios da comunidade que o elegeu.

- Proposta de emenda a Lei Organica Municipal n° 05/2013 — acrescenta
titulo e artigos a Lei Organica Municipal insti8indo o Conselho Municipal de
Direitos Humanos - Vereador Beto Cangussu — incentiva e apoia, a defesa e
promogao dos Direitos Humanos, na forma das normas constitucionais, tratados
e convengdes internacionais.

- Proposta de emenda a Lei Organica Municipal n° 06/2014 — Da nova
redacao ao inciso VIII, alinea “B” do artigo 8°, da Lei Organica do Municipio
e acresce os incisos, VIII-A e VIII-B — Vereador Walter Gomes — tem a
finalidade de adequar a Lei Organica do Municipio ao art. 29, V e VI da
Constituicao Federal, que foi alterado pela EC ° 25/2000, que fixa os subsidios
de Prefeito, Vice, Secretarios e VVereadores.

- Proposta de emenda a Lei Organica Municipal n° __ — altera os artigos
142 e 143 da Lei Organica do Municipio, para tornar obrigatéria a execugio
da programacgao orgamentaria — Vereador Paulo Modas — estabelece critérios
para execugao da programacéo orgamentaria, visando uma maior transparéncia

e possibilidade de atingir as metas propostas, de forma equitativa e justa.

- Proposta de emenda a Lei Organica Municipal n° ___ — inclui o inciso XVII
na letra “a do artigo 8° da Lei Orgéanica— Vereadores Bertinho Scandiuzzi,
Glaucia Berenice e Mauricio Gasparini — autoriza o parcelamento de débitos

decorrentes de contribuicdes previdenciarias, mediante certas condigoes.

- Proposta de emenda a Lei Organica Municipal n° 08/2015 — acrescenta o
paragrafo 8° | e Il ao artigo 119 da Lei Organica— Vereador Bebé — dispoe
sobre a aposentadoria especial da Guarda Civil Municipal, estabelecendo o

tempo de contribuigdo e tempo de efetivo exercicio no cargo.

—
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4. CONSIDERAGOES FINAIS recg

A Lei Orgéanica do municipio, como o nome indica, € a lei que “organiza” o exercicio
do poder local, reafirmando os principios e preceitos constitucionais, indicando as
competéncias do Poder Executivo, do Poder Legislativo e determinando as diretrizes
locais para as politicas de tributacao e de financas, de desenvolvimento econdémico,
social, ambiental e urbano.

Por consequéncia, a Lei Organica do municipio deve ter contetdo aberto, nao restrito.
Por exemplo, & equivocado colocar no texto da Lei Organica o numero de comissoes
permanentes da Camara Municipal e quais sdo as suas atribuicdes, pois sdo matérias
do regimento interno da casa legislativa; assim como € equivocado colocar no texto
da Lei Organica os conselhos que o municipio tera, pois se trata de matéria de lei
ordinaria. Outro equivoco comum é fazer constar na Lei Organica a destinagao de
recursos financeiros para uma ou para outra finalidade, pois se trata de matéria das
leis orgamentarias.

A guardia da Lei Organica € a Camara Municipal, pois nela atuam os vereadores e as
vereadoras, em representacao da sociedade. E na casa legislativa que o processo
legislativo da Lei Organica se desenvolve. Nao ha a possibilidade, por exemplo, de
veto. A Unica acao disponivel ao prefeito, quanto a Lei Organica, é a proposicéao de
emenda a Lei Organica. As demais fases sao especificas e proprias da Camara
Municipal. A importancia democratica de a Lei Organica ser produzida a partir da
sociedade revela-se, inclusive, na sua promulgacdo, que é colegiada, com a

assinatura de todos os membros da mesa diretora.

A Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto foi promulgada em 05 de abril de 1990,

logo apds o Brasil ter promulgado & sua Lei Maior, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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Decorridos vinte e sete anos do seu nascimento, a Constituicao da Republica foi
objeto de Emendas Constitucionais de Revisao e inimeras Emendas Constitucionais,
0 que, obviamente, trouxe inUmeras alteragbes ao texto original, confirmando a

evolugao social no periodo.

Acompanhando a evolucao histérica, diversas Leis Nacionais vieram regulamentar
matérias constantes da Constituicdo, de forma sistematica, podendo-se citar o
Estatuto das Cidades, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, as Leis Ambientais, dentre outras. Novos enfoques foram dados a temas ha

muito discutidos em nossa sociedade.

Entretanto, a Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto nao acompanhou a

evolugao do texto constitucional e das leis que foram surgindo ao longo desse tempo.

A chamada “Constituigdo Municipal”, que a época era a expressao da modernidade,
acabou por se tornar obsoleta em alguns aspectos, o que, inevitavelmente traz, nesta
esteira, ilegalidade em alguns trechos, tornando-os inaplicaveis. Sendo assim, um
cidadao leigo em matéria de direito pode vir a cometer erros graves ao tentar aplicar

alguns artigos da Lei Organica que se encontram em dissonancia com as leis patrias.

Dessa forma, € imprescindivel que se proceda a revisao da Lei Organica do Municipio,
de forma a verificar a melhor técnica para atualiza-la, quer pela insercao de Emendas

a Lei Organica, quer pela elaboracao de nova Lei Organica.

Neste sentido, &€ de vital importancia a participagao de toda a populagdo neste
processo, por meio do comparecimento a audiéncia publica, enviando criticas e
sugestoes, visando construir uma Lei Organica Cidada e Democratica. Sendo este,

um momento oportuno, com a recente criagdo da Regiao Metropolitana.

Cumpre lembrar, que é dever dos parlamentares locais a “releitura” da Lei Organica,
a fim de detectar as defasagens que nela se instalam em decorréncia da sua
descontextualizagéo local, ou de decisées jurisprudenciais ou, por fim, de alteragdes
da propria Constituicao Federal.
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Deixar a lei orgénica do municipio “de lado”, ndo se interessar por suas disposicées,
conduzir-se a sua margem... Sao erros que devem ser evitados, pois a omissao

legislativa dificulta o exercicio da governabilidade e emperra o desenvolvimento da
comunidade.

E de Platéo a pergunta:

“A quem podera ser aprazivel uma cidade, se ndo Ihe agradam as leis”?

Nestes termos, estas sao as razées que fundamentam o respectivo RELATORIO

FINAL que, apresento ao Douto Plenario desta Egrégia Casa de Leis, para
apreciagao regimental.
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